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Уважаемые коллеги! 
 
В современных условиях развития российского общества 

оказание бесплатной юридической помощи отдельным категориям 
граждан является важной мерой социальной поддержки государства. 

В настоящее время особое значение приобретает институт 
бесплатной юридической помощи, который гарантируется 
Конституцией Российской Федерации каждому нуждающемуся в ней. 
Роль института бесплатной юридической помощи постоянно 
возрастает в условиях проводимых рыночных реформ, роста 
субъектов предпринимательства, усложнения российского 
законодательства. 

2 ноября 2011 года принят долгожданный Федеральный закон  
«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (далее 
также – Федеральный закон о БЮП). Действие Федерального закона  
о БЮП не регулирует вопросы оказания бесплатной юридической 
помощи в уголовном и административном судопроизводстве. 
Федеральный закон о БЮП восполнил и упорядочил законодательный 
пробел в гражданско-правовой сфере. Стоит отметить, что работа 
над ним шла более четырех лет, начиная с 2008 года. Предлагались 
различные механизмы реализации прав граждан на бесплатную 
юридическую помощь, например, создание государственных 
юридических бюро как на федеральном, так и на региональном уровнях. 

Принятый Федеральный закон о БЮП предусмотрел 
вариативность механизма реализации права граждан на бесплатную 
юридическую помощь. Каждый субъект Российской Федерации 
самостоятельно определяет механизм: создание государственных 
юридических бюро; включение в государственную систему бесплатной 
юридической помощи адвокатов; а также создание государственных 
юридических бюро, которые к оказанию такой помощи привлекали бы 
адвокатов. 

Большинство субъектов Российской Федерации предпочло 
осуществлять оказание бесплатной юридической помощи через 
адвокатское сообщество, соответственно в функции государства 
входит организация данной деятельности. Республика Татарстан не 
стала исключением и в настоящее время, начиная с 2013 года, 
заключаются Соглашения между Адвокатской палатой Республики 
Татарстан и Министерством юстиции Республики Татарстан, 
предметом которых является обеспечение оказания бесплатной 
юридической помощи адвокатами, являющимися участниками 
государственной системы бесплатной юридической помощи. 

Анализ сложившейся практики в рассматриваемой области 
показал, что из 130 адвокатов (на 17.05.2016), включенных в список 
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адвокатов, участвующих в деятельности государственной системы 
бесплатной юридической помощи, фактически помощь оказывают 
лишь 27 адвокатов, что объясняется в большинстве случаев 
нежеланием адвокатов осуществлять сбор документов  для оплаты 
своего труда и компенсации своих расходов на оказание бесплатной 
юридической помощи, а также отчетной документации, 
предусмотренной законодательством о бесплатной юридической 
помощи. Данное нежелание возникает по причине недостаточной 
осведомленности адвокатов о требованиях к подготовке и сбору 
указанных документов, а также о проведенной работе по 
минимизации пакета документов на оплату труда адвокатов  
и компенсацию их расходов за оказание бесплатной юридической 
помощи. 

Настоящие Методические рекомендации будут интересны для 
адвокатов – участников государственной системы бесплатной 
юридической помощи и для адвокатов, желающих стать участниками 
данной системы. 

В основу Методических рекомендаций положены практические 
наработки в рассматриваемой области Министерства юстиции 
Республики Татарстан как органа исполнительной власти Республики 
Татарстан, уполномоченного в области обеспечения граждан 
бесплатной юридической помощью, а также научные статьи ученых-
юристов и комментарии к законодательству в области бесплатной 
юридической помощи. 

Министерство юстиции Республики Татарстан выражает 
благодарность адвокатам, являющимся участниками государственной 
системы бесплатной юридической помощи, и активно оказывающим 
помощь населению республики за сотрудничество в области 
становления на территории Республики Татарстан института 
бесплатной юридической помощи. 

Искренне желаем вам доброго здоровья, счастья, мира, 
благополучия, уверенности в своих силах и завтрашнем дне! 

Надеемся, что Методические рекомендации станут маяком                                            
в профессиональной деятельности, связанной с оказанием бесплатной 
юридической помощи. 
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1. Основы законодательства 
в области оказания бесплатной юридической помощи 

 
1.1. Государственная и негосударственная 
системы бесплатной юридической помощи 

В соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 года 
№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации» и Законом Республики Татарстан от 2 ноября 2012 года  
№ 73-ЗРТ «Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам  
в Республике Татарстан» (далее – Закон РТ о БЮП) бесплатная 
юридическая помощь оказывается гражданам посредством двух систем 
– государственной и негосударственной систем бесплатной 
юридической помощи. 

Государственная система бесплатной юридической помощи 
Статья 9 Закона РТ о БЮП корреспондирует статье 15 

Федерального закона о БЮП и определяет состав основных участников 
государственной системы бесплатной юридической помощи на 
территории Республики Татарстан: 

1) органы исполнительной власти Республики Татарстан  
и подведомственные им учреждения; 

2) органы управления государственных внебюджетных фондов  
в соответствии с законодательством. 
3) адвокаты участвуют в государственной системе бесплатной 

юридической помощи в Республике Татарстан в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом о БЮП и Законом РТ о БЮП. 

Как известно, любая система предполагает наличие множества 
объектов, взаимодействующих между собой для достижения общей 
цели. Таким образом, и система бесплатной юридической помощи 
представляет собой совокупность элементов, взаимодействующих 
между собой в целях предоставления бесплатной юридической 
помощи. 

Органы исполнительной власти и подведомственные им 
учреждения 

В государственную систему бесплатной юридической помощи на 
территории Республики Татарстан входят органы исполнительной 
власти Республики Татарстан, указанные в разделах II, III и IV 
структуры исполнительных органов государственной власти 
Республики Татарстан, утвержденной Указом Президента Республики 
Татарстан от 22 апреля 2010 года № УП-254 «О структуре 
исполнительных органов государственной власти Республики 
Татарстан», а также подведомственные им учреждения (пункт 2 
постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 
02.02.2013 № 69 «О мерах по реализации Закона Республики Татарстан 
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от 2 ноября 2012 года № 73-ЗРТ «Об оказании бесплатной юридической 
помощи гражданам в Республике Татарстан»). 

 
Органы исполнительной власти Республики Татарстан  

и подведомственные им учреждения, органы управления 
государственных внебюджетных фондов оказывают гражданам 
бесплатную юридическую помощь в виде правового консультирования 
в устной и письменной формах по вопросам, относящимся к их 
компетенции, в порядке, установленном Федеральным законом  
«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» 
и Законом Республики Татарстан «Об обращениях граждан  
в Республике Татарстан». 

В каждом органе исполнительной власти республики определены 
ответственные лица за оказание бесплатной юридической помощи, дни 
и время приема граждан, на официальных сайтах созданы 
информационные разделы «Бесплатная юридическая помощь». 

Адвокаты 
Организация участия адвокатов в деятельности государственной 

системы бесплатной юридической помощи в субъекте Российской 
Федерации осуществляется адвокатской палатой субъекта Российской 
Федерации (часть 3  статьи 18 Федерального закона о БЮП). 

При оказании гражданам бесплатной юридической помощи 
адвокаты руководствуются Федеральным законом о БЮП, а также 
Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре  
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в Российской Федерации». 
Адвокатская палата Республики Татарстан ежегодно не позднее 

15 ноября направляет в Министерство юстиции Республики Татарстан 
список адвокатов, участвующих в деятельности государственной 
системы бесплатной юридической помощи. 

В данном списке указываются следующие сведения: 
фамилии, имена, отчества адвокатов; 
регистрационные номера адвокатов в реестре адвокатов                           

Республики Татарстан; 
адвокатские образования, в которых адвокаты осуществляют 

свою профессиональную деятельность. 
Ежегодно не позднее 31 декабря Министерство юстиции                          

Республики Татарстан опубликовывает указанный список в средствах 
массовой информации и размещает этот список на своем официальном 
сайте  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Адвокаты, являющиеся участниками государственной системы 
бесплатной юридической помощи, оказывают гражданам бесплатную 
юридическую помощь на основании соглашения, заключаемого  
в соответствии со статьей 25 Федерального закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». 

Размер, порядок оплаты труда адвокатов, оказывающих 
гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках 
государственной системы бесплатной юридической помощи,  
и компенсации их расходов на оказание такой помощи определены 
постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 
21.10.2013 № 774 «Об утверждении Порядка оплаты труда адвокатов, 
оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках 
государственной системы бесплатной юридической помощи,  
и компенсации расходов адвокатов на оказание бесплатной 
юридической помощи». 

Негосударственная система бесплатной юридической помощи 
Негосударственная система бесплатной юридической помощи 

формируется  на добровольных началах (часть 1 статьи 22 
Федерального закона о БЮП) и включает в себя юридические клиники 
и негосударственные центры бесплатной юридической помощи. 

8 
юридических клиник 

 

1 
негосударственный центр 

БЮП 
 

1. ФГАОУ ВО «Казанский (Приволжский) 
федеральный университет»; 
2. ЧОУ ВО «Казанский инновационный университет 
имени В.Г.Тимирясова (ИЭУП)»; 
3. НОУ ВПО «Университет управления «ТИСБИ»; 
4. Казанский филиал ФГБОУ ВО «Российский 
государственный университет правосудия»; 
5. ФГКОУ ВО «Казанский юридический институт 

Негосударственный центр бесплатной юридической 
помощи Республики Татарстан 

(создан при ЧОУ ВО «Казанский инновационный 
университет имени В.Г.Тимирясова (ИЭУП)») 

 
его филиалы: 

г. Набережные Челны; 
г. Альметьевск; 
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Министерства внутренних дел Российской 
Федерации»; 
6. Казанский юридический институт (филиал) ФГБОУ 
ВПО «Российская правовая академия Министерства 
юстиции Российской Федерации»; 
7. ЧОУ ВО «Академия социального образования»; 
8. ЧОУ ВПО «Институт социальных и гуманитарных 
знаний». 
 

г. Нижнекамск; 
г. Бугульма; 

г. Зеленодольск 

Участники негосударственной системы самостоятельно 
определяют виды бесплатной юридической помощи, категории 
граждан, имеющих право на ее получение, и перечень правовых 
вопросов, по которым такая помощь оказывается. Как правило, 
бесплатная юридическая помощь оказывается в виде правового 
консультирования в устной и письменной форме, составления 
заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового 
характера, гражданам с низкими доходами или находящимся в трудной 
жизненной ситуации. 

Правом на создание негосударственных центров бесплатной 
юридической помощи обладают некоммерческие организации, 
адвокаты, адвокатские образования, адвокатские палаты субъектов 
Российской Федерации, нотариусы, нотариальные палаты. 

Также в деятельности по оказанию бесплатной юридической 
помощи принимают участие социально ориентированные 
некоммерческие организации. Особо активную позицию в этой области 
занимает Татарстанское региональное отделение общероссийской 
общественной организации «Ассоциация юристов России». 

 
1.2. Право на участие адвокатов 

как в государственной, так и в негосударственной системе 
 

В целях оказания гражданам бесплатной юридической помощи 
адвокаты, адвокатские образования, адвокатские палаты субъектов 
Российской Федерации в инициативном порядке могут создавать 
негосударственные центры бесплатной юридической помощи, 
действующие в рамках негосударственной системы бесплатной 
юридической помощи (часть 1 статьи 24 Федерального закона о БЮП). 

По вопросам создания, деятельности и ликвидации 
негосударственных центров бесплатной юридической помощи, 
учреждаемых адвокатскими палатами, адвокатскими образованиями  
и адвокатами, необходимо руководствоваться главой 4 Федерального 
закона о БЮП, Федеральным законом «О некоммерческих 
организациях» и Федеральным законом «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». 

При этом следует иметь в виду, что органы государственной 
власти и органы местного самоуправления осуществляют поддержку 
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некоммерческих организаций, являющихся участниками 
негосударственной системы бесплатной юридической помощи,  
в формах и в порядке, которые установлены Федеральным законом  
«О некоммерческих организациях» и другими федеральными законами. 
Так, Федеральным законом «О некоммерческих организациях» (статья. 
31.1) социально ориентированным некоммерческим организациям, 
оказывающим юридическую помощь на безвозмездной или на льготной 
основе гражданам, предусмотрена финансовая и имущественная 
поддержка, льготы по уплате налогов и сборов. 

 
 

1.3. Категории граждан, 
имеющих право на получение бесплатной юридической помощи 

в государственной системе 
 

Категории граждан, имеющих право на получение бесплатной 
юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной 
юридической помощи,    и случаи оказания такой помощи перечислены 
в статье 20 Федерального закона  о БЮП и статье 12 Закона РТ о БЮП. 
Остановимся на каждой из них подробнее. 

1. Малоимущие граждане – граждане, среднедушевой доход 
семей которых ниже величины прожиточного минимума, 
установленного в Республике Татарстан в соответствии  
с законодательством Российской Федерации, либо одиноко 
проживающие граждане, доходы которых ниже величины 
прожиточного минимума. 

Принадлежность к данной категории с целью получения 
государственной социальной помощи определяется в соответствии с: 

Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ  
«О государственной социальной помощи»; 

Федеральным законом от 5 апреля 2003 года № 44-ФЗ «О порядке 
учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода 
одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими  
и оказания им государственной социальной помощи»; 

постановлением Правительства Российской Федерации от  
20 августа 2003г. № 512 «О перечне видов доходов, учитываемых при 
расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко 
проживающего гражданина для оказания им государственной 
социальной помощи». 

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона Республики Татарстан                            
от 20 июля 2005 года № 92-ЗРТ «О порядке определения величины 
прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-
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демографическим группам населения в Республике Татарстан» 
величина прожиточного минимума на душу населения и по основным 
социально-демографическим группам населения по Республике 
Татарстан ежеквартально утверждается Кабинетом Министров 
Республики Татарстан. 

2. Инвалиды I и II групп. 
В соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года  

№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 
инвалид - лицо, которое имеет нарушение здоровья со стойким 
расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, 
последствиями травм или дефектами, приводящее к ограничению 
жизнедеятельности и вызывающее необходимость его социальной 
защиты. 

В зависимости от степени расстройства функций организма  
и ограничения жизнедеятельности лицам, признанным инвалидами, 
устанавливается группа инвалидности. 

3. Ветераны Великой Отечественной войны, Герои 
Российской Федерации, Герои Советского Союза, Герои 
Социалистического Труда, Герои Труда Российской Федерации. 

Ветеранами Великой Отечественной войны являются: 
лица, принимавшие участие в боевых действиях по защите 

Отечества или обеспечении воинских частей действующей армии  
в районах боевых действий; 

лица, проходившие военную службу или проработавшие в тылу  
в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов  не менее 
шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных 
территориях СССР, либо награжденные орденами или медалями СССР 
за службу и самоотверженный труд в период Великой Отечественной 
войны. 

Более подробное содержание приведенных определений 
раскрывается в Федеральном законе от 12 января 1995 года № 5-ФЗ  
«О ветеранах». 

Звание героя Российской Федерации присваивается лицу 
Президентом Российской Федерации в соответствии с Положением  
о государственных наградах Российской Федерации, утвержденным 
Указом Президента Российской Федерации от 7 сентября 2010 года  
№ 1099; звание Героя Советского Союза присваивалось  на основании 
Указа Президиума Верховного Совета СССР от 14 мая 1973 года; 
звание Героя Социалистического Труда было учреждено Указом 
Президиума Верховного Совета СССР от 27 декабря 1938 года «Об 
установлении высшей степени отличия - звания Героя 
Социалистического Труда». 
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4. Дети-инвалиды, дети-сироты, дети, оставшиеся без 
попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, а также их законные 
представители и представители. 

Дети-инвалиды – в зависимости от степени расстройства 
функций организма и ограничения жизнедеятельности лицам, 
признанным инвалидами, устанавливается группа инвалидности,  
а лицам в возрасте до 18 лет устанавливается категория «ребенок-
инвалид». 

В соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1996 года 
№ 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»: 

дети-сироты – лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба 
или единственный родитель; 

дети, оставшиеся без попечения родителей, – лица в возрасте до 
18 лет, которые остались без попечения единственного или обоих 
родителей в связи с отсутствием родителей или лишением их 
родительских прав, ограничением их в родительских правах, 
признанием родителей безвестно отсутствующими, недееспособными 
(ограниченно дееспособными), находящимися в лечебных 
учреждениях, объявлением их умершими, отбыванием ими наказания  
 в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, 
нахождением в местах содержания под стражей подозреваемых  
и обвиняемых в совершении преступлений; уклонением родителей от 
воспитания детей или от защиты их прав и интересов, отказом 
родителей взять своих детей из воспитательных, лечебных учреждений, 
учреждений социальной защиты населения и других аналогичных 
учреждений и в иных случаях признания ребенка оставшимся без 
попечения родителей в установленном законом порядке; 

лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, – лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они 
находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный 
родитель, а также оставшиеся без попечения единственного или обоих 
родителей. 

5. Лица, желающие принять на воспитание в свою семью 
ребенка, оставшегося без попечения родителей. 

Лица, желающие принять на воспитание в свою семью ребенка, 
оставшегося без попечения родителей, вправе обратиться за оказанием 
бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным  
с устройством ребенка на воспитание в семью. 

6. Усыновители. 
Усыновители могут обратиться за оказанием бесплатной 

юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением  
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и защитой прав и законных интересов усыновленных детей. 
7. Граждане пожилого возраста и инвалиды, проживающие 

в организациях социального обслуживания, предоставляющих 
социальные услуги в стационарной форме. 

Социальная услуга - действие или действия в сфере социального 
обслуживания по оказанию постоянной, периодической, разовой 
помощи, в том числе срочной помощи, гражданину в целях улучшения 
условий его жизнедеятельности и (или) расширения его возможностей 
самостоятельно обеспечивать свои основные жизненные потребности 
(пункт 2 статьи 3 Федерального закона «Об основах социального 
обслуживания граждан  в Российской Федерации»). 

8. Несовершеннолетние, содержащиеся в учреждениях 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, и несовершеннолетние, отбывающие 
наказание в местах лишения свободы, а также их законные 
представители и представители (за исключением вопросов, 
связанных с оказанием юридической помощи в уголовном 
судопроизводстве). 

В соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 года  
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности  
и правонарушений несовершеннолетних» к учреждениям системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
относятся: 

специальные учебно-воспитательные учреждения открытого  
и закрытого типа; 

специализированные учреждения для несовершеннолетних, 
нуждающихся   в  социальной реабилитации; 

центры временного содержания для несовершеннолетних 
правонарушителей органов внутренних дел. 

К специальным учебно-воспитательным учреждениям открытого 
типа органов управления образованием относятся: 

1) специальные общеобразовательные школы открытого типа; 
2) специальные профессиональные училища открытого типа; 
3) другие виды образовательных учреждений открытого типа для 

несовершеннолетних, нуждающихся в особых условиях воспитания. 
К специальным учебно-воспитательным учреждениям закрытого 

типа органов управления образованием относятся: 
1) специальные общеобразовательные школы закрытого типа; 
2) специальные профессиональные училища закрытого типа; 
3) специальные (коррекционные) образовательные учреждения 

закрытого типа. 
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К специализированным учреждениям для несовершеннолетних, 
нуждающихся в социальной реабилитации, органов управления 
социальной защитой населения относятся: 

1) социально-реабилитационные центры для несовершенно-
летних, осуществляющие профилактику безнадзорности и социальную 
реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной 
ситуации; 

2) социальные приюты для детей, обеспечивающие временное 
проживание и социальную реабилитацию несовершеннолетних, 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся  
в экстренной социальной помощи государства; 

3) центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей, 
предназначенные для временного содержания несовершеннолетних, 
оставшихся без попечения родителей или иных законных 
представителей, и оказания им содействия в дальнейшем устройстве. 

Несовершеннолетние, отбывающие наказание в местах лишения 
свободы, содержатся в соответствии с Уголовно-исполнительным 
кодексом Российской Федерации в воспитательных колониях. 

9. Граждане, имеющие право на бесплатную юридическую 
помощь в соответствии с Законом Российской Федерации от  
2 июля 1992 года № 3185-1 «О психиатрической помощи  
и гарантиях прав граждан при ее оказании». 

Согласно статье 7 Закона Российской Федерации от 2 июля  
1992 года № 3185-1 защиту прав и законных интересов гражданина при 
оказании ему психиатрической помощи может осуществлять адвокат,  
а также работник государственного юридического бюро или иное лицо, 
уполномоченные государственным юридическим бюро оказывать 
бесплатную юридическую помощь. 

Лица, страдающие психическими расстройствами, при оказании 
им психиатрической помощи имеют право на получение бесплатной 
юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной 
юридической помощи  в соответствии с Федеральным законом о БЮП. 

Администрация учреждения, оказывающего психиатрическую 
помощь, обеспечивает возможность приглашения адвоката, работника 
или уполномоченного лица государственного юридического бюро (при 
наличии), оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь 
в соответствии с Федеральным законом о БЮП, за исключением 
неотложных случаев: 

проведения психиатрического освидетельствования лица без его 
согласия или без согласия его законного представителя в случаях, когда 
по имеющимся данным обследуемый совершает действия, дающие 
основания предполагать наличие у него тяжелого психического 
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расстройства, которое обусловливает его непосредственную опасность 
для себя или окружающих; 

госпитализации лица, страдающего психическим расстройством, 
в психиатрический стационар без его согласия или без согласия его 
законного представителя до постановления судьи, если его 
обследование или лечение возможны только в стационарных условиях, 
а психическое расстройство является тяжелым и обусловливает его 
непосредственную опасность для себя или окружающих. 

От имени несовершеннолетнего в возрасте до 15 лет и лица, 
признанного в установленном законом порядке недееспособным, при 
оказании им психиатрической помощи выступают их законные 
представители (родители, усыновители, опекуны), а в случае их 
отсутствия – администрация психиатрического стационара либо 
психоневрологического учреждения  для социального обеспечения или 
специального обучения. 

10. Граждане, признанные судом недееспособными, а также 
их законные представители. 

Согласно статье 29 Гражданского кодекса Российской Федерации 
гражданин, который вследствие психического расстройства не может 
понимать значения своих действий или руководить ими, может быть 
признан судом недееспособным. Над таким лицом устанавливается 
опека. Порядок признания гражданина недееспособным установлен 
главой 31 Гражданского процессуального кодекса Российской 
Федерации. От имени гражданина, признанного недееспособным, 
сделки совершает его опекун. 

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 24 апреля 
2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» опекуны не 
назначаются недееспособным лицам, помещенным под надзор  
в образовательные организации, медицинские организации, 
организации, оказывающие социальные услуги, или иные организации. 
Исполнение обязанностей опекунов возлагается на указанные 
организации. 

Соответственно в интересах от имени недееспособных, 
содержащихся в таких организациях, выступают представители этих 
организаций. 

Законные представители могут обратиться за оказанием 
бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным  
с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких граждан. 

11. Граждане, пострадавшие в результате чрезвычайной 
ситуации. 

• супруг (супруга), состоявший (состоявшая)  
в зарегистрированном браке с погибшим (умершим) на день 
гибели (смерти) в результате чрезвычайной ситуации; 
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• дети погибшего (умершего) в результате чрезвычайной 
ситуации; 

• родители погибшего (умершего) в результате чрезвычайной 
ситуации; 

• лица, находившиеся на полном содержании погибшего 
(умершего) в результате чрезвычайной ситуации или 
получавшие от него помощь, которая была для них 
постоянным и основным источником средств  
к существованию, а также иные лица, признанные 
иждивенцами в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации; 

• граждане, здоровью которых причинен вред в результате 
чрезвычайной ситуации; 

• граждане, лишившиеся жилого помещения либо утратившие 
полностью или частично иное имущество либо документы  
в результате чрезвычайной ситуации. 

В соответствии с частью 2 статьи 56 Конституции Российской 
Федерации чрезвычайное положение на всей территории Российской 
Федерации и в ее отдельных местностях может вводиться при наличии 
обстоятельств и в порядке, установленных федеральным 
конституционным законом. 

Согласно главе II Федерального конституционного закона от  
30 мая 2001 года № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении»: 

чрезвычайное положение вводится лишь при наличии 
обстоятельств, которые представляют собой непосредственную угрозу 
жизни и безопасности граждан или конституционному строю 
Российской Федерации и устранение которых невозможно без 
применения чрезвычайных мер; 

чрезвычайное положение на всей территории Российской 
Федерации или в ее отдельных местностях вводится указом Президента 
Российской Федерации с незамедлительным сообщением об этом 
Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации  
и Государственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации. 

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной 
территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного 
явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут 
повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью 
людей или окружающей среде, значительные материальные потери  
и нарушение условий жизнедеятельности людей. (статья 1 
Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите 
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населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного  
и техногенного характера»). 

Заявление об оказании бесплатной юридической помощи вместе  
с прилагаемыми к нему документами указанной категории граждан 
рекомендуется рассматривать в максимально короткие сроки  
(1-5 рабочих дней). 

12. Граждане, которым право на получение бесплатной 
юридической помощи в рамках государственной системы 
бесплатной юридической помощи предоставлено в соответствии  
с иными федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации. 

1. Бесплатную юридическую помощь военнослужащим, 
гражданам, уволенным с военной службы, и членам их семей по 
вопросам, связанным  с прохождением военной службы, оказывают: 

органы военного управления и органы военной юстиции  
в пределах своих функциональных (должностных) обязанностей; 

органы предварительного следствия, прокуратура и суд,  
в производстве которых находится уголовное дело; 

адвокаты (часть 3 статьи 22 Федерального закона от 27 мая  
1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих»; Правила оказания 
адвокатами юридической помощи военнослужащим, проходящим 
военную службу по призыву, по вопросам, связанным с прохождением 
военной службы, а также по иным основаниям, установленным 
федеральными законами, утвержденные постановлением 
Правительства Российской Федерации от 23 июля 2005 г. № 445  
«О порядке оказания адвокатами юридической помощи 
военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, по 
вопросам, связанным с прохождением военной службы, а также по 
иным основаниям, установленным Федеральными законами»). 

В субъектах Российской Федерации вопрос о дополнительных 
категориях граждан, имеющих право на бесплатную юридическую 
помощь, решается достаточно разнообразно. Ряд субъектов Российской 
Федерации предусмотрел дополнительные категории граждан, 
имеющих право на получение бесплатной юридической помощи. 

В Республике Татарстан перечень категорий граждан, имеющих 
право на получение бесплатной юридической помощи в государ-
ственной системе, не расширен. 
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1.4. Случаи оказания бесплатной юридической помощи 
 

Часть 2 статьи 20 Федерального закона о БЮП 
 

В соответствии с частью 2 статьи 20 Федерального закона  
о БЮП адвокаты, являющиеся участниками государственной системы 
бесплатной юридической помощи, осуществляют для граждан, 
имеющих право на получение бесплатной юридической помощи  
в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи: 

• правовое консультирование в устной и письменной форме; 
• составление заявлений, жалоб, ходатайств и других 

документов правового характера 
ТОЛЬКО! в следующих случаях: 
 
1. Заключение, изменение, расторжение, признание 

недействительными сделок с недвижимым имуществом, 
государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок 
с ним (в случае, если квартира, жилой дом или их части являются 
единственным жилым помещением гражданина и его семьи). 

Согласно статье 16 Жилищного кодекса Российской Федерации к 
жилым помещениям относятся: 

жилой дом, часть жилого дома; 
квартира, часть квартиры; 
комната. 
Жилым домом признается индивидуально-определенное здание, 

которое состоит из комнат, а также помещений вспомогательного 
использования, предназначенных для удовлетворения гражданами 
бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком здании. 

Квартирой признается структурно обособленное помещение  
в многоквартирном доме, обеспечивающее возможность прямого 
доступа к помещениям общего пользования в таком доме и состоящее 
из одной или нескольких комнат, а также помещений вспомогательного 
использования, предназначенных для удовлетворения гражданами 
бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком 
обособленном помещении. 

Комнатой признается часть жилого дома или квартиры, 
предназначенная для использования в качестве места 
непосредственного проживания граждан в жилом доме или квартире. 

Согласно статье 2 Федерального закона от 21 июля 1997 года  
№ 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним» государственная регистрация прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним - это юридический акт 
признания и подтверждения государством возникновения, ограничения 
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(обременения), перехода или прекращения прав на недвижимое 
имущество в соответствии с Гражданским кодексом Российской 
Федерации (статья 131 ГК РФ). 

Государственная регистрация является единственным 
доказательством существования зарегистрированного права. 
Зарегистрированное право на недвижимое имущество может быть 
оспорено только в судебном порядке. 

 
2. Признание права на жилое помещение, предоставление 

жилого помещения по договору социального найма, договору найма 
специализированного жилого помещения, предназначенного для 
проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
расторжение и прекращение договора социального найма жилого 
помещения, выселение из жилого помещения (в случае, если 
квартира, жилой дом или их части являются единственным жилым 
помещением гражданина и его семьи), расторжение и прекращение 
договора найма специализированного жилого помещения, 
предназначенного для проживания детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, выселение из указанного жилого помещения. 

В данном случае также установлено специальное требование, 
что данное жилое помещение или его часть должны быть 
единственным жилым помещением гражданина и его семьи. 

 
3. Признание и сохранение права собственности на земельный 

участок, права постоянного (бессрочного) пользования, а также права 
пожизненного наследуемого владения земельным участком (в случае, 
если на спорном земельном участке или его части находятся жилой 
дом или его часть, являющиеся единственным жилым помещением 
гражданина и его семьи). 

Согласно статье 3 Федерального закона от 25 октября 2001 года 
№ 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской 
Федерации» права на землю, не предусмотренные Земельным кодексом 
Российской Федерации, подлежат переоформлению со дня введения  
в действие Земельного кодекса Российской Федерации. Право 
постоянного (бессрочного) пользования находящимися  
в государственной или муниципальной собственности земельными 
участками, возникшее у граждан или юридических лиц до дня введения 
в действие Земельного кодекса Российской Федерации, сохраняется. 
Право пожизненного наследуемого владения находящимися  
в государственной или муниципальной собственности земельными 
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участками, приобретенное гражданином до дня введения в действие 
Земельного кодекса Российской Федерации, сохраняется. 

С 1 января 2013 года Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях дополнен статьей 7.34, 
устанавливающей ответственность за нарушение сроков и порядка 
переоформления права постоянного (бессрочного) пользования 
земельными участками на право аренды земельных участков или 
сроков и порядка приобретения земельных участков в собственность. 

 
4. Защита прав потребителей (в части предоставления 

коммунальных услуг). 
Включение данной сферы является вполне логичным  

и обоснованным решением законодателя, поскольку именно в сфере 
коммунального обслуживания населения возникают многочисленные 
споры с управляющими компаниями и иными хозяйствующими 
субъектами. 

Согласно пункту 2 Правил предоставления коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах 
и жилых домов, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 354, коммунальные услуги 
- это осуществление деятельности исполнителя по подаче потребителям 
любого коммунального ресурса в отдельности или двух и более из них 
в любом сочетании с целью обеспечения благоприятных и безопасных 
условий использования жилых, нежилых помещений, общего 
имущества в многоквартирном доме, а также земельных участков  
и расположенных на них жилых домов (домовладений); потребитель - 
это лицо, пользующееся на праве собственности или ином законном 
основании помещением в многоквартирном доме, жилым домом, 
домовладением, потребляющее коммунальные услуги. 

 
5. Восстановление нарушенных трудовых прав гражданина: 

• отказ работодателя в заключение трудового договора, 
нарушающий гарантии, установленные Трудовым кодексом 
Российской Федерации; 

• восстановление на работе; 
• взыскание заработка, в том числе за время вынужденного 

прогула; 
• компенсация морального вреда, причиненного 

неправомерными действиями (бездействием) работодателя. 
 
6. Признание гражданина безработным и установление 

пособия по безработице; 
Статья 3 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года  
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№ 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – 
Закон № 1032-1) устанавливает, что безработными признаются 
трудоспособные граждане, которые не имеют работы и заработка, 
зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска 
подходящей работы, ищут работу и готовы приступить к ней. При этом 
в качестве заработка не учитываются выплаты выходного пособия  
и сохраняемого среднего заработка гражданам, уволенным в связи  
с ликвидацией организации либо прекращением деятельности 
индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или 
штата работников организации, индивидуального предпринимателя. 

Порядок регистрации безработных граждан, порядок регистрации 
граждан в целях поиска подходящей работы и требования к подбору 
подходящей работы устанавливаются Правительством Российской 
Федерации. 

Пособие по безработице выплачивается гражданам, уволенным 
по любым основаниям, за исключением указанных в пункте 2 статьи 30 
Закона № 1032-1, и устанавливается в процентном отношении  
к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по 
последнему месту работы, если они в течение 12 месяцев, 
предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу 
не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей 
недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей 
недели) с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной 
рабочей неделей) (статья 30 Закона № 1032-1). 

 
7. Возмещение вреда, причиненного смертью кормильца, 

увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с трудовой 
деятельностью или с чрезвычайной ситуацией. 

Статьи 151, 1100, 1089 Гражданского кодекса Российской 
Федерации; статьи 220, 237 Трудового кодекса Российской Федерации; 
Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 125-ФЗ «Об обязательном 
социальном страховании от несчастных случаев на производстве  
и профессиональных заболеваний». 

8. Предоставление мер социальной поддержки, оказание 
малоимущим гражданам государственной социальной помощи, 
предоставление субсидий на оплату жилого помещения  
и коммунальных услуг. 

Жилищный кодекс Российской Федерации (статья 159); 
постановление Правительства Российской Федерации от 14 декабря 
2005 г. № 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг»;Закон Республики Татарстан от  
8 декабря 2004 года  № 63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке 
населения в Республике Татарстан»; постановление Кабинета 

consultantplus://offline/ref=0B25B5B63729089F26B7CBF7C6049827B47AA4BC67B5D87A1B928910E134C9714496679E6A1357A3L1j0K
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Министров Республики Татарстан от 24.03.2006 № 126  
«О предоставлении субсидий-льгот на оплату жилья и коммунальных 
услуг отдельным категориям граждан в Республике Татарстан». 

 
9. Назначение, перерасчет и взыскание: 

• страховых пенсий по старости; 
• пенсий по инвалидности и по случаю потери кормильца; 
• пособий по временной нетрудоспособности; 
• пособий по беременности и родам; 
• пособия по безработице; 
• пособия в связи с трудовым увечьем или 

профессиональным заболеванием; 
• единовременного пособия при рождении ребенка; 
• ежемесячного пособия по уходу за ребенком; 
• социального пособия на погребение. 

 
10. Установление и оспаривание отцовства (материнства), 

взыскание алиментов. 
Порядок установления и оспаривания отцовства (материнства) на 

территории Российской Федерации определяется следующим 
законодательством Российской Федерации (статья 162 Семейного 
кодекса Российской Федерации): 

глава 10 Семейного кодекса Российской Федерации; 
глава VI Федерального закона от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ 

«Об актах гражданского состояния»; 
постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации 

от 25.10.1996 № 9 «О применении судами Семейного кодекса 
Российской Федерации при рассмотрении дел об установлении 
отцовства и о взыскании алиментов». 

Необходимо иметь ввиду, что в соответствии с нормами 
Семейного кодекса Российской Федерации алиментные обязательства 
возникают у родителей, у детей, а также у супругов и иных членов 
семьи (раздел V Семейного кодекса РФ). 

 
11. Установление усыновления, опеки или попечительства 

над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, 
заключение договора об осуществлении опеки или попечительства 
над такими детьми. 

 
12. Защита прав и законных интересов детей-сирот и детей, 

оставшихся  без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот  
и детей, оставшихся без попечения родителей. 
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13. Реабилитация граждан, пострадавших от политических 
репрессий; 

Статья 1 Закона Российской Федерации от 18 октября 1991 года 
№ 1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий» определяет 
политические репрессии как различные меры принуждения, 
применяемые государством по политическим мотивам, в виде лишения 
жизни или свободы, помещения на принудительное лечение  
в психиатрические лечебные учреждения, выдворения из страны  
и лишения гражданства, выселения групп населения из мест 
проживания, направления в ссылку, высылку и на спецпоселение, 
привлечения к принудительному труду  в условиях ограничения 
свободы, а также иное лишение или ограничение прав и свобод лиц, 
признававшихся социально опасными для государства или 
политического строя по классовым, социальным, национальным, 
религиозным или иным признакам, осуществлявшееся по решениям 
судов и других органов, наделявшихся судебными функциями, либо  
в административном порядке органами исполнительной власти  
и должностными лицами и общественными организациями или их 
органами, наделявшимися административными полномочиями. 

В соответствии со статьей 1.1 указанного Закона подвергшимися 
политическим репрессиям и подлежащими реабилитации 
признаются: 

дети, находившиеся вместе с репрессированными по 
политическим мотивам родителями или лицами, их заменявшими,  
в местах лишения свободы, в ссылке, высылке, на спецпоселении; 

дети, оставшиеся в несовершеннолетнем возрасте без попечения 
родителей или одного из них, необоснованно репрессированных по 
политическим мотивам. 

 
14. Ограничение дееспособности. 
Гражданин, который вследствие пристрастия к азартным 

играм, злоупотребления спиртными напитками или 
наркотическими средствами ставит свою семью в тяжелое 
материальное положение, может быть ограничен судом  
в дееспособности в порядке, установленном гражданским 
процессуальным законодательством. Над ним устанавливается 
попечительство (часть 1 статьи 30 Гражданского кодекса Российской 
Федерации). 

Гражданин, который вследствие психического расстройства 
может понимать значение своих действий или руководить ими лишь 
при помощи других лиц, может быть ограничен судом  
в дееспособности в порядке, установленном гражданским 
процессуальным законодательством. Над ним устанавливается 
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попечительство (часть 2 статьи 30 Гражданского кодекса Российской 
Федерации). 

15. Обжалование нарушений прав и свобод граждан при 
оказании психиатрической помощи. 

Психиатрическая помощь оказывается по основаниям  
и в порядке, которые установлены Законом Российской Федерации от  
2 июля 1992 года № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях 
прав граждан при ее оказании» и другими законами Российской 
Федерации, и включает в себя психиатрическое обследование  
и психиатрическое освидетельствование, профилактику и диагностику 
психических расстройств, лечение и медицинскую реабилитацию лиц, 
страдающих психическими расстройствами. 

 
16. Медико-социальная экспертиза и реабилитация 

инвалидов. 
Федеральный закон от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ  

«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – 
Федеральный закон № 181-ФЗ) в статье 7 закрепляет понятие медико-
социальной экспертизы, под которой понимается определение  
в установленном порядке потребностей освидетельствуемого лица  
в мерах социальной защиты, включая реабилитацию, на основе оценки 
ограничений жизнедеятельности, вызванных стойким расстройством 
функций организма. 

Медико-социальная экспертиза осуществляется исходя из 
комплексной оценки состояния организма на основе анализа клинико-
функциональных, социально-бытовых, профессионально-трудовых, 
психологических данных освидетельствуемого лица с использованием 
классификаций  и критериев (приказ Минтруда России от 29.09.2014  
№ 664н «О классификациях и критериях, используемых при 
осуществлении медико-социальной экспертизы граждан федеральными 
государственными учреждениями медико-социальной экспертизы»), 
разрабатываемых и утверждаемых в порядке, определяемом 
уполномоченным Правительством РФ федеральным органом 
исполнительной власти (постановление Правительства РФ от 
20февраля 2006 г. № 95 «О порядке и условиях признания лица 
инвалидом»). 

Реабилитация инвалидов согласно статье 9 Федерального 
закона № 181-ФЗ - это система и процесс полного или частичного 
восстановления способностей инвалидов к бытовой, общественной  
и профессиональной деятельности. Реабилитация инвалидов 
направлена на устранение или возможно более полную компенсацию 
ограничений жизнедеятельности, вызванных нарушением здоровья со 
стойким расстройством функций организма, в целях социальной 
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адаптации инвалидов, достижения ими материальной независимости  
и их интеграции в общество. 

 
17. Обжалование во внесудебном порядке актов органов 

государственной власти, органов местного самоуправления  
и должностных лиц. 

 
18. Восстановление имущественных прав, личных 

неимущественных прав, нарушенных в результате чрезвычайной 
ситуации, возмещение ущерба, причиненного вследствие 
чрезвычайной ситуации. 

Часть 3 статьи 20 Федерального закона о БЮП 
 

В соответствии с частью 3 статьи 20 Федерального закона  
о БЮП адвокаты, являющиеся участниками государственной системы 
бесплатной юридической помощи, представляют интересы граждан, 
имеющих право на получение бесплатной юридической помощи  
в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи: 

• судах; 
• государственных органах; 
• муниципальных органах; 
• организациях 

ТОЛЬКО! если указанные граждане являются: 
 
Все случаи разделяются на три категории: 
1) если представляемые граждане являются истцами  

и ответчиками при рассмотрении судебных дел; 
2) если представляемые граждане являются истцами 

(заявителями) при рассмотрении судебных дел; 
3) случаи, когда не имеет значения процессуальное положение 

представляемых граждан. 
 
1. В первой категории – граждане являются истцами  

и ответчиками                при рассмотрении судами дел о: 
• расторжении, признании недействительными сделок  

с недвижимым имуществом, о государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество и сделок  
с ним и об отказе в государственной регистрации таких 
прав (в случае, если квартира, жилой дом или их части 
являются единственным жилым помещением 
гражданина и его семьи); 
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• признании права на жилое помещение, предоставлении 
жилого помещения по договору социального найма, 
договору найма специализированного жилого помещения, 
предназначенного для проживания детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в том числе 
принятых на воспитание в семьи, лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, расторжении 
и прекращении договора социального найма жилого 
помещения, выселении из жилого помещения (в случае, 
если квартира, жилой дом или их части являются 
единственным жилым помещением гражданина и его 
семьи), расторжение и прекращение договора найма 
специализированного жилого помещения, 
предназначенного для проживания детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
выселение из указанного жилого помещения; 

• признании и сохранении права собственности на 
земельный участок, права постоянного бессрочного 
пользования, а также пожизненного наследуемого владения 
земельным участком (в случае, если на спорном земельном 
участке или его части находятся жилой дом или его часть, 
являющиеся единственным жилым помещением 
гражданина и его семьи). 

 
2. Во второй категории – граждане являются истцами 

(заявителями)  при рассмотрении судами дел: 
• о взыскании алиментов; 
• о возмещении вреда, причиненного смертью кормильца, 

увечьем или иным повреждением здоровья, связанным  
с трудовой деятельностью или с чрезвычайной ситуацией; 

• об установлении усыновления, опеки или попечительства                             
в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, о заключении договора об 
осуществлении опеки или попечительства над такими 
детьми; 

• об обеспечении мер государственной поддержки детям-
инвалидам, детям-сиротам, детям, оставшимся без 
попечения родителей, лицам  из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. 
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3. В третьей категории – независимо от процессуального 
положения, если граждане являются: 

• гражданами, в отношении которых судом рассматривается 
заявление о признании их недееспособными; 

• гражданами, пострадавшими от политических 
репрессий, по вопросам, связанным с реабилитацией; 

• гражданами, в отношении которых судами рассматри-
ваются дела о принудительной госпитализации в психи-
атрический стационар или продлении срока принудитель-
ной госпитализации в психиатрическом стационаре; 

• гражданами, пострадавшими от чрезвычайной ситуации, 
- по вопросам, связанным с восстановлением 
имущественных прав, личных неимущественных прав, 
нарушенных в результате чрезвычайной ситуации, 
возмещением ущерба, причиненного вследствие 
чрезвычайной ситуации. 

 
1.5. Виды бесплатной юридической помощи 

 
В соответствии со статьей 6 Федерального закона о БЮП 

бесплатная юридическая помощь оказывается в виде: 
• правового консультирования в устной и письменной 

форме; 
• составления заявлений, жалоб, ходатайств и других 

документов правового характера; 
• представления интересов гражданина в судах, 

государственных и муниципальных органах, организациях 
в случаях и в порядке, которые установлены Федеральным 
законом о БЮП, другими федеральными законами  
и законами субъектов Российской Федерации. 

При этом бесплатная юридическая помощь может оказываться  
в иных не запрещенных законодательством Российской Федерации 
видах. 

 
Правовое консультирование в устной и письменной форме 

 
Консультирование как вид оказания юридической помощи 

предполагает выделение двух относительно самостоятельных этапов: 
уяснение сущности вопроса (интервьюирование) и собственно дача 
консультации. 

Консультация - это процесс взаимодействия субъекта, 
оказывающего юридическую помощь, и доверителя по поводу 
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проблемы последнего с целью выявления возможных правовых 
вариантов ее решения и их последствий, уяснения путей и способов 
реализации выбранного варианта решения данной проблемы. 

Полагаем, что процесс оказания этого вида помощи можно 
разделить  на несколько этапов. 

Первый этап – обращение заинтересованного лица к адвокату  
с просьбой дать консультацию. 

В этот момент допускается осуществление помощником адвоката 
общения с обратившимся гражданином, в которое могут включаться 
следующие действия: 

• выяснение смысла обращения и сути проблемы; 
• при необходимости оказание помощи обратившемуся лицу 

в правильном формулировании сути просьбы; 
• назначение времени консультирования адвокатом, сбор 

копий документов, оповещение адвоката о гражданине, 
которому необходимо оказать бесплатную юридическую 
помощь. 

Второй этап – общение адвоката с обратившимся лицом, 
включающее в себя: 

• подбор необходимого правового материала; 
• разъяснение существа юридической стороны дела; 
• определение органа (организации), в обязанность которого 

входит решение вопроса заявителя по существу; 
• при необходимости изложение сути консультации 

письменно; 
• рекомендацию дальнейших действий заявителя, в том числе 

обращение за оказанием иных видов бесплатной 
юридической помощи. 

 
Составления заявлений, жалоб, ходатайств 
и других документов правового характера 

 
Составление документов правового характера - это весьма 

трудоемкий процесс, подчиняющийся совокупности правил, средств  
и приемов. Данный процесс именуется юридической техникой. 

Документ (от лат. «documentum» - доказательство, свидетельство) 
- это: 

• зафиксированная на материальном носителе информация  
с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать; 

• письменное свидетельство, доказательство; 
• составленный в порядке, предусмотренном законом, акт, 

удостоверяющий юридический факт (рождение, вступление 
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в брак и т.п.) или предоставляющий право на что-либо 
(диплом, завещание и т.п.); любой письменный акт, 
имеющий юридическую силу или носящий служебный 
характер. 

Таким образом, под юридическим (правовым) документом 
понимается официальный письменный документ, порождающий 
определенные юридические последствия, создающий определенные 
юридические состояния и направленный  на регулирование отдельных 
отношений. 

Обращение с просьбой о составлении юридического документа 
предполагает, что заинтересованное лицо понимает существо дела или 
получило предварительную правовую консультацию по его 
содержанию. Процесс оказания правовой помощи этого вида также 
включает в себя несколько этапов. 

Первый этап – определение органа (организации), полномочного 
решить вопрос обращения по существу. В этот процесс входит: 

• уяснение смысла изготавливаемого документа  
и содержащегося в нем обращения; 

• определение конкретного адресата заявления, его точного 
наименования и адреса места нахождения; 

• определение формы подачи заявления (на личном приеме, 
по почте,  по электронной почте и другое). 

Второй этап – формирование содержания заявления. На этом 
этапе необходимо: 

• определение жанра документа: заявление, жалоба, 
ходатайство или иная форма; 

• составление текста документа; 
• формулирование точного содержания законного интереса 

заявителя, содержащегося в обращении. 
Третий этап – оформление документа. На этом этапе 

необходимо: 
• определение внешних реквизитов документа (простая 

письменная форма, нотариальное заверение подписи, 
подтверждение дееспособности заявителя, оформление 
текста на бланке организации и т.д.); 

• определение перечня прилагаемых к обращению 
документов и их оформление по установленной форме. 

Четвертый этап – разъяснение заявителю порядка подачи 
документа: 

• в случае отправления по почте: обычным или заказным 
письмом,  с уведомлением о вручении или без и т.д.; 
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• в случае подачи на личном приеме: порядок регистрации, 
получение подтверждения о получении, сроки ответа и др.; 

• в случае направления по электронной почте: порядок 
фиксации подтверждения отправления, подтверждения 
получения и др. 

 
Представление интересов гражданина в судах, 

государственных и муниципальных органах, организациях 
 

Это наиболее сложный из перечисленных видов бесплатной 
юридической помощи, требующий совершения действий за пределами 
адвокатского образования, поэтому требующий специального 
оформления и соблюдения установленного порядка действий. 

Начнем с суда. 
Право адвокатов на выступление в суде, в соответствии с частью 

5 статьи 53 Гражданского процессуального кодекса Российской 
Федерации, удостоверяется ордером, выданным соответствующим 
адвокатским образованием (приказ Минюста России от 10.04.2013  
№ 47 «Об утверждении формы ордера»). 

УТВЕРЖДЕНА 
приказом Министерства юстиции Российской Федерации 

от 10.04.2013 № 47 
 

Форма ордера 
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Кроме того, при представлении интересов гражданина в суде,  
а также в государственных и муниципальных органах и организациях 
адвокату необходимо заполнить справку о представлении адвокатом 
интересов гражданина в государственных и муниципальных органах, 
организациях, в судах по форме согласно приложению № 3 к Порядку 
оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную 
юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной 
юридической помощи, и компенсации расходов адвокатов на оказание 
бесплатной юридической помощи, утвержденному постановлением 
Кабинета Министров Республики Татарстан от 21.10.2013 № 774, 
подписать ее у руководителя государственного (муниципального) 
органа, организации, судебного органа, а также поставить печать для 
дальнейшего ее предъявления в Министерство юстиции  Республики 
Татарстан в комплекте документов для осуществления оплаты труда  
и компенсации расходов адвокатом. 
 

Оказание бесплатной юридической помощи в иных видах 
 

Федеральным законом о БЮП установлен открытый перечень 
видов оказания бесплатной юридической помощи. В качестве таковых 
возможно консультирование лиц с ограниченными физическими 
возможностями и без таковых через информационно-
телекоммуникационную сеть «Интернет» по электронной почте и/или 
иные виды юридической помощи. 

 
2. Оказание бесплатной юридической помощи 

адвокатом от А до Я 
 

2.1. Телефонная «горячая» линия и официальный сайт 
Министерства юстиции Республики Татарстан как средство 

доведения информации до граждан  о деятельности адвокатов 
 

Учитывая, что в соответствии с постановлением Кабинета 
Министров Республики Татарстан от 02.02.2013 № 69 «О мерах по 
реализации Закона Республики Татарстан от 2 ноября 2012 года № 73-
ЗРТ «Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам  
в Республике Татарстан» Министерство юстиции Республики 
Татарстан определено органом исполнительной власти Республики 
Татарстан, уполномоченным в области обеспечения граждан 
бесплатной юридической помощью, 1 сентября 2014 года  
в Министерстве создан сектор по оказанию бесплатной юридической 
помощи (далее – сектор). 
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Основными задачами сектора являются: 
• участие в реализации государственной политики в сфере 

юстиции в пределах полномочий Министерства; 
• развитие системы оказания бесплатной юридической 

помощи в Республике Татарстан; 
• обеспечение граждан бесплатной юридической помощью,  

в том числе в экстренных случаях и на татарском языке; 
• правовое информирование и правовое просвещение 

населения. 
В целях информирования граждан о правовом институте 

бесплатной юридической помощи и их праве на получение бесплатной 
юридической помощи Министерством предприняты действия, в том 
числе по созданию: 

• раздела «Бесплатная юридическая помощь» на 
официальном сайте Министерства юстиции Республики 
Татарстан (http://minjust.tatarstan.ru/rus/besplatnaya-
yuridicheskaya-pomoshch.htm); 

• телефонной «горячей» линии по вопросам порядка 
оказания бесплатной юридической помощи на территории 
Республики Татарстан – (843) 223-02-13 (для граждан, не 
имеющих доступ в информационно-телекомму-
никационную сеть «Интернет»). 

Раздел «Бесплатная юридическая помощь» включает в себя не 
только актуальную информацию для граждан об адвокатах, 
являющихся участниками государственной системы бесплатной 
юридической помощи (список адвокатов, график приема граждан 
адвокатами, график приема граждан адвокатами в многофунк-
циональных центрах представления государственных и муниципальных 
услуг и т.д.), но и для самих адвокатов (форма отчета и сводного отчета 
адвоката об оказании бесплатной юридической помощи в рамках 
государственной системы бесплатной юридической помощи; 
документы, представляемые адвокатами в Министерство юстиции 
Республики Татарстан для оплаты их труда и компенсации расходов по 
оказанию бесплатной юридической помощи гражданам в Республике 
Татарстан; пакет документов, представляемый адвокатами  
в Министерство для оплаты их труда и компенсации расходов). 

Специалисты сектора в рамках телефонной «горячей» линии 
доводят до граждан информацию о: 

категориях граждан, имеющих право на получение бесплатной 
юридической помощи; 

случаях оказания адвокатами бесплатной юридической помощи; 
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перечне документов, необходимых для получения бесплатной 
юридической помощи у адвокатов; 

контактах, времени и месте приема граждан адвокатами  
в адвокатских образованиях и многофункциональных центрах 
представления государственных и муниципальных услуг. 

Таким образом, гражданин пришедший к адвокату после 
консультации специалиста сектора в рамках телефонной «горячей» 
линии, имеет представление о законодательстве в области бесплатной 
юридической помощи. 

Однако не во всех случаях консультаций граждан по телефону 
имеется возможность выяснить относится ли вопрос гражданина  
к случаям, по которым адвокаты оказывают бесплатную юридическую 
помощь. Данный момент выясняется лишь после изучения адвокатом 
представленных гражданином документов. 

 
 

2.2. Перечень документов, 
необходимых для получения гражданами бесплатной юридической 

помощи 
 

В соответствии со статьей 13 Закона РТ о БЮП для получения 
бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы 
бесплатной юридической помощи граждане представляют следующие 
документы: 

• заявление об оказании бесплатной юридической помощи  
с указанием вида необходимой бесплатной юридической 
помощи и основания ее предоставления по форме, 
утверждаемой уполномоченным органом; 

• паспорт или иной документ, удостоверяющий личность 
гражданина (их копии); 

• документ, подтверждающий отнесение к одной из 
категорий граждан, имеющих право на получение 
бесплатной юридической помощи. 
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 Форма заявления об оказании бесплатной юридической помощи 
утверждена приказом Министерства юстиции Республики Татарстан от 
27.06.2013 № 01-02/48 «Об утверждении формы заявления об оказании 
адвокатами бесплатной юридической помощи гражданам в Республике 
Татарстан». 

Утверждена  
приказом министра юстиции  

Республики Татарстан 
от 27 июля 2013 года № 01-02/48 

                        
 Форма 

_____________________________________ 
(наименование адвокатского образования) 

_____________________________________ 
(фамилия, имя, отчество гражданина), 

проживающего по адресу:______________ 
_____________________________________ 
 
 

ЗАЯВЛЕНИЕ 
 

Я являюсь ________________________________________________________ 
(указать принадлежность к отдельным категориям граждан) 

________________________________________________________________________
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________ 

(указать документ, подтверждающий право гражданина на получение 
бесплатной юридической помощи, кем и когда выдан) 

Моя семья состоит из ______ человек. Ежемесячный доход моей семьи 
составляет____________ руб. и состоит из ___________________________________ 
________________________________________________________________________ 

(указать размер и вид дохода членов семьи) 
Я нуждаюсь в юридической помощи по следующему вопросу: 

________________________________________________________________________
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________ 

Прошу оказать квалифицированную юридическую помощь бесплатно с 
учетом моего статуса и материальной обеспеченности. 

Прилагаю следующие документы: 
________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________ 

Согласен на сообщение в Адвокатскую палату Республики Татарстан в 
любой форме о факте моего обращения за юридической помощью. 

 
______________                                                                          ___________________ 

(дата)                                                                                                   (подпись) 
 

 



34 
 

Указанные документы могут быть представлены по просьбе 
гражданина, имеющего право на получение бесплатной юридической 
помощи, другим лицом, если гражданин не имеет возможности лично 
обратиться за получением бесплатной юридической помощи. В этом 
случае представитель гражданина помимо указанных в настоящей 
статье документов представляет документ, удостоверяющий 
личность, доверенность или документ, подтверждающий права 
законного представителя. 

 
 
В приеме документов отказывается в случаях, если: 

• с заявлением о бесплатной юридической помощи 
обратилось ненадлежащее лицо; 

• документы представлены не в полном объеме. 
Отказ в приеме документов может быть обжалован  

в Министерство юстиции Республики Татарстан или в судебном 
порядке. 

 
 
Документы, подтверждающие отнесение гражданина к одной из 

категорий граждан, имеющих право на получение бесплатной 
юридической помощи, указаны  в приложении № 4 к Порядку оплаты 
труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую 
помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической 
помощи, и компенсации расходов адвокатов на оказание бесплатной 
юридической помощи, утвержденному постановлением Кабинета 
Министров Республики Татарстан от 21.10.2013 № 774. 
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1. Малоимущие граждане. 
Справку органа социальной защиты населения по месту 

жительства либо месту пребывания семьи (одиноко проживающего 
гражданина) о размере среднедушевого дохода семьи или дохода 
одиноко проживающего гражданина для определения права на оказание 
бесплатной юридической помощи. 

 
 
 
 
 
 
 
Необходимо обращать внимание на срок выдачи справки. 

Справка действительна в течение трех месяцев. 
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2. Инвалиды I и II группы. 
Копию справки, подтверждающей факт установления инвалид-

ности, выданной федеральным государственным учреждением медико-
социальной экспертизы. 
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При этом адвокату необходимо проверять срок установления 
инвалидности. 

 
 
3. Ветераны Великой Отечественной войны. 
Копию удостоверения, подтверждающего статус ветерана 

Великой Отечественной войны. 
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4. Герои Российской Федерации. 
Копию удостоверения, подтверждающего статус Героя 

Российской Федерации. 

 
 
5. Герои Советского Союза. 
Копию удостоверения, подтверждающего статус Героя 

Советского Союза. 
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6. Герои Социалистического Труда. 
Копию удостоверения, подтверждающего статус Героя 

Социалистического Труда. 

 
 
7. Герои Труда Российской Федерации. 
Копию удостоверения, подтверждающего статус Героя Труда 

Российской Федерации. 
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8. Дети-инвалиды. 
Копию паспорта ребенка - гражданина Российской Федерации 

или иного документа, удостоверяющего личность гражданина; 
копию справки, подтверждающей факт установления 

инвалидности, выданной федеральным государственным учреждением 
медико-социальной экспертизы  (для детей-инвалидов). 

 
 
9. Дети-сироты. 
Копию паспорта ребенка - гражданина Российской Федерации 

или иного документа, удостоверяющего личность гражданина; 
документ, подтверждающий соответствующий статус ребенка, 

выданный органами опеки и попечительства по месту жительства. 
 
10. Дети, оставшиеся без попечения родителей. 
Копию паспорта ребенка - гражданина Российской Федерации 

или иного документа, удостоверяющего личность гражданина; 
документ, подтверждающий соответствующий статус ребенка, 

выданный органами опеки и попечительства по месту жительства. 
 
11. Лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. 
Копию паспорта ребенка - гражданина Российской Федерации 

или иного документа, удостоверяющего личность гражданина; 
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документ, подтверждающий соответствующий статус ребенка, 
выданный органами опеки и попечительства по месту жительства. 

Приложение N 13 
к Порядку формирования, ведения и использования государственного 

банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей 
 

Форма 
Бланк органа опеки 
и попечительства 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
органа опеки и попечительства, выданное по месту жительства 

гражданина, о возможности гражданина быть усыновителем 
или опекуном (попечителем) 

Ф.И.О. (полностью, отчество - при наличии) одного супруга ____________________ 
Дата рождения: _______, зарегистрированный по адресу: ______________________ 
                                                                (с указанием почтового индекса) 
Ф.И.О.  (полностью,  отчество  -  при наличии) второго супруга (при наличии либо 
в случае обращения обоих супругов) ________________________________________ 
Дата рождения: _______, зарегистрированный по адресу: ______________________ 
                                                                      (с указанием почтового индекса) 
Проживающий(щие) по адресу _____________________________________________ 
                                                (с указанием почтового индекса) 
Характеристика  семьи  (состав,  длительность брака (при наличии повторного 
брака  указать  наличие детей от предыдущего брака), опыт общения с детьми, 
взаимоотношения  между  членами  семьи,  наличие близких родственников и их 
отношение   к  приему  ребенка  в  семью,  характерологические  особенности 
кандидата   в   усыновители,   опекуны   (попечители),  приемные  родители, 
патронатные  воспитатели);  при  усыновлении  (удочерении) ребенка одним из 
супругов   указать   наличие   согласия   второго  супруга  на  усыновление 
(удочерение),  при  установлении  опеки  (попечительства)  -  согласие всех 
совершеннолетних  членов  семьи с учетом мнения детей, достигших 10-летнего 
возраста,  проживающих  совместно  с  гражданином, выразившим желание стать 
опекуном (попечителем), на прием ребенка (детей) в семью). 
________________________________________________________________________ 
Образование и профессиональная деятельность _______________________________ 
________________________________________________________________________ 
Характеристика  состояния  здоровья  (общее  состояние здоровья, отсутствие 
заболеваний, препятствующих принятию ребенка на воспитание в семью _________ 
Материальное  положение  (имущество,  размер  заработной  платы,  иные виды 
доходов, соотношение размера дохода с прожиточным минимумом, установленным 
в регионе) _____________________________________________________________ 
Мотивы для приема ребенка (детей) на воспитание в семью ____________________ 
Пожелания  по  кандидатуре ребенка (детей) (количество детей, пол, возраст, 
состояние здоровья и др.) ________________________________________________ 
Заключение о возможности/невозможности __________________________________ 
                     (фамилия, имя, отчество (при наличии) заявителя(-лей) 
быть кандидатами(ом) в усыновители или опекуны (попечители): _______________ 
 
______________   _______________   _____________________________________ 
     (должность)              (подпись)                          (фамилия, имя, отчество (при наличии) 
 
                  М.П. 
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12. Лица, желающие принять на воспитание в свою семью 
ребенка, оставшегося без попечения родителей. 

Копию заключения о возможности гражданина быть опекуном, 
выданного органами опеки и попечительства по месту жительства. 
 
 13. Усыновители. 

Копию решения суда об установлении усыновления ребенка или 
свидетельства об усыновлении (удочерении). 
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14. Граждане пожилого возраста и инвалиды, проживающие  
в организациях социального обслуживания, предоставляющих 
социальные услуги в стационарной форме. 

Справку о проживании в организации социального 
обслуживания, предоставляющей социальные услуги в стационарной 
форме, выданную указанной организацией; 

копию справки, подтверждающей факт установления 
инвалидности, выданной федеральным государственным учреждением 
медико-социальной экспертизы (для инвалидов). 

 
15. Несовершеннолетние, содержащиеся в учреждениях системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, и несовершеннолетние, отбывающие наказание 
в местах лишения свободы, а также их законные представители  
и представители. 

ТОЛЬКО! за исключением вопросов, связанных с оказанием 
юридической помощи в уголовном судопроизводстве. 

Копию паспорта несовершеннолетнего - гражданина Российской 
Федерации или иного документа, удостоверяющего личность 
гражданина; 

справку из учреждения системы профилактики безнадзорности  
и правонарушений несовершеннолетних или учреждения исполнения 
наказаний  о пребывании в нем несовершеннолетнего. 

 
16. Граждане при оказании им психиатрической помощи. 
Справку учреждения или лица, оказывающего психиатрическую 

помощь. 
 
17. Граждане, признанные судом недееспособными, а также их 

законные представители (опекуны). 
Копию паспорта недееспособного гражданина Российской 

Федерации (опекуна) или иного документа, удостоверяющего личность 
гражданина (опекуна); 

копию акта органа опеки и попечительства о назначении опекуна. 
 
18. Граждане, пострадавшие в результате чрезвычайной 

ситуации. 
Справку, выданную органом местного самоуправления или 

комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
и обеспечению пожарной безопасности по месту возникновения 
чрезвычайной ситуации, а также: 

1) супруг (супруга), состоявший (состоявшая) в заре-
гистрированном браке с погибшим (умершим) на день гибели (смерти) 
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в результате чрезвычайной ситуации, - свидетельство о смерти, либо 
постановление об отказе в возбуждении уголовного дела (прекращение 
производства по делу), либо копия решения суда об установлении 
факта смерти супруга (супруги), состоявшего (состоявшей)  
в зарегистрированном браке с погибшим (умершим) на день гибели 
(смерти) в результате чрезвычайной ситуации (далее - документ, 
подтверждающий факт гибели (смерти) гражданина в результате 
чрезвычайной ситуации), а также свидетельство о регистрации брака; 

2) дети погибшего (умершего) в результате чрезвычайной 
ситуации - документ, подтверждающий факт гибели (смерти) гражда-
нина в результате чрезвычайной ситуации, а также свидетельство  
о рождении детей погибшего (умершего) в результате чрезвычайной 
ситуации либо копия решения суда, подтверждающего родство детей 
 с погибшим (умершим) в результате чрезвычайной ситуации; 

3) родители погибшего (умершего) в результате чрезвычайной 
ситуации - документ, подтверждающий факт гибели (смерти) гражда-
нина в результате чрезвычайной ситуации, а также свидетельство  
о рождении лица, погибшего в результате чрезвычайной ситуации, либо 
копия решения суда, подтверждающего родство родителей с погибшим 
(умершим) в результате чрезвычайной ситуации; 

4) лица, находившиеся на полном содержании погибшего 
(умершего) в результате чрезвычайной ситуации или получавшие от 
него помощь, которая была для них постоянным и основным 
источником средств к существованию, а также иные лица, признанные 
иждивенцами в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации, - документ, подтверждающий факт гибели (смерти) 
гражданина в результате чрезвычайной ситуации, а также документ, 
подтверждающий нахождение лица на полном содержании погибшего 
(умершего) в результате чрезвычайной ситуации или получение от него 
помощи, которая была для них постоянным и основным источником 
средств к существованию, либо копия решения суда, подтверждающего 
нахождение лица на полном содержании погибшего (умершего)  
в результате чрезвычайной ситуации или получение от него помощи, 
которая была для них постоянным и основным источником средств  
к существованию; 

5) граждане, здоровью которых причинен вред в результате 
чрезвычайной ситуации, - медицинские или иные документы, 
подтверждающие причинение вреда здоровью в результате 
чрезвычайной ситуации; 

6) граждане, лишившиеся жилого помещения либо утратившие 
полностью или частично иное имущество либо документы в результате 
чрезвычайной ситуации, - документ, подтверждающий лишение граж-
данина жилого помещения либо утрату полностью или частично иного 
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имущества либо документов в результате чрезвычайной ситуации, или 
копия решения суда, подтверждающего факт лишения гражданина 
жилого помещения либо утрату полностью или частично иного 
имущества либо документов в результате чрезвычайной ситуации. 

 
В случае обращения через представителя также предъявляются 

документы, удостоверяющие личность и полномочия представителя 
(доверенность, удостоверенная в установленном гражданским 
законодательством порядке). 

Гражданин или его представитель вправе представить иные 
документы, необходимые для оказания бесплатной юридической 
помощи, по собственной инициативе. 

 
2.3. Случаи отказа в оказании бесплатной юридической помощи 

 
При принятии решения адвокатом об оказании бесплатной 

юридической помощи гражданину необходимо также иметь виду, что 
помимо закрепления перечня конкретных условий, установленных 
частью 2 статьи 20 Федерального закона о БЮП, при которых 
возможно предоставление бесплатной юридической помощи, 
законодатель дополнил и конкретизировал эти условия определенным 
правовым содержанием (статья 21 Федерального закона о БЮП). 

Оказание бесплатной юридической помощи по указанным в части 
2 статьи 20 Федерального закона о БЮП категориям вопросов 
возможно, если: 

• вопрос имеет правовой характер, то есть необходимо 
толкование норм соответствующих отраслей права  
и разъяснение алгоритма их применения на практике; 

• вопрос не получил ранее разрешения вступившим  
в законную силу решением (приговором) суда, 
определением суда о прекращении производства по делу  
в связи с принятием отказа истца от иска, определением 
суда о прекращении производства по делу в связи  
с утверждением мирового соглашения, при условии если 
данные судебные акты были приняты: 

- по спору между теми же сторонами; 
- о том же предмете; 
- по тем же основаниям; 

• по вопросу не имеется принятого по спору между теми же 
сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям 
решение третейского суда, ставшее обязательным для 
сторон, кроме случаев, когда суд отказал в выдаче 
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исполнительного листа на принудительное исполнение 
решения третейского суда. 

Адвокаты должны отказывать в оказании бесплатной 
юридической помощи гражданам, имеющим на нее право: 

• если гражданин обратился за бесплатной юридической 
помощью по вопросу, не имеющему правового характера; 

• если гражданин просит составить заявление, жалобу, хода-
тайство, другой правовой документ и (или) представлять 
его интересы в суде, государственном или муниципальном 
органе, организации при отсутствии правовых оснований 
для предъявления соответствующих требований; 

• просит составить заявление в суд и (или) представлять его 
интересы в суде, государственном или муниципальном 
органе, организации при наличии установленных 
законодательством Российской Федерации препятствий  
к обращению в суд, государственный или муниципальный 
орган, организацию; 

• если в судебном порядке в защиту его прав и свобод уже 
обратился прокурор. 

В указанных случаях адвокаты выдают гражданину 
заключение о невозможности оказания бесплатной юридической 
помощи. Заключение оформляется в произвольной форме. Предлагаем 
к использованию следующую форму. 

Отказ в оказании гражданину бесплатной юридической помощи 
может быть обжалован в судебном порядке. 
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2.4. Порядок оказания гражданам бесплатной юридической 
помощи адвокатами 

 
При обращении гражданина к адвокату за получением 

бесплатной юридической помощи действия адвоката сводятся к 
следующим процедурам: 

 

адвокат выясняет категорию гражданина, 
имеющего право на получение бесплатной юридической помощи 

путем изучения представленных гражданином документов 
 
Внимание! Документы должны соответствовать требованиям, 

установленным приложением № 4 к Порядку оплаты труда адвокатов, 
оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках 
государственной системы бесплатной юридической помощи, и 
компенсации расходов адвокатов на оказание бесплатной юридической 
помощи, утвержденному постановлением Кабинета Министров 
Республики Татарстан  от 21.10.2013 № 774 (далее – Приложение № 4). 

 

Внимание! Указанные документы могут быть представлены по 
просьбе гражданина, имеющего право на получение бесплатной 
юридической помощи, другим лицом, если гражданин не имеет 
возможности лично обратиться за получением бесплатной юридической 
помощи. В этом случае представитель гражданина помимо указанных в 
настоящей статье документов представляет документ, удостоверяющий 
личность, доверенность или документ, подтверждающий права 
законного представителя. 

 

Внимание! В приеме документов отказывается в случаях, если: 
1) с заявлением о бесплатной юридической помощи обратилось 

ненадлежащее лицо; 
2) не представлены документы, указанные в Приложении № 4. 
Отказ в приеме документов может быть обжалован                                                   

в Министерство юстиции Республики Татарстан или в судебном 
порядке. 

 

Внимание! В случае, если гражданин не относится к категориям 
граждан, имеющим право на получение бесплатной юридической 
помощи, адвокат может принять решение об оказании бесплатной 
юридической помощи в рамках pro bono. 
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в случае если вопрос, с которым обратился гражданин, требует 
представления интересов гражданина в судах, государственных и 

муниципальных органах, организациях, то адвокат выясняет соответствие 
правового статуса гражданина  и вопроса требованиям, установленным 

частью 3 статьи 20 Федерального закона о БЮП (частью 3 статьи 12 Закона 
РТ о БЮП) 

 

адвокат сверяет вопрос, с которым обратился гражданин, с требованиями, 
установленными частью 2 статьи 20 Федерального закона о БЮП (частью 2 

статьи 12 Закона РТ о БЮП) 

Внимание! Бесплатная юридическая помощь оказывается только                               
по гражданским правоотношениям (отношения, связанные с оказанием 
бесплатной юридической помощи в уголовном судопроизводстве, 
регулируются уголовно-процессуальным законодательством). 

в случае если адвокат выясняет, что имеются основания для отказа в 
оказании бесплатной юридической помощи, установленные статьей 21 
Федерального закона о БЮП (статьей 14 Закона РТ о БЮП), адвокат в 

течение пяти рабочих дней со дня регистрации заявления вручает лично 
или направляет по почте заключение о невозможности оказать 

бесплатную юридическую помощь. 
Отказ в оказании гражданину бесплатной юридической помощи может 

быть обжалован в судебном порядке 
Внимание! Копия указанного заключения остается в адвокатском 
образовании. 

если оснований для отказа не имеется, адвокат или гражданин 
заполняют форму заявления об оказании адвокатами бесплатной 

юридической помощи гражданам в Республике Татарстан, утвержденную 
приказом Министерства юстиции РТ от 27.06.2013 № 01-02/48 

Внимание! В строке указанной формы заявления «Я нуждаюсь в 
юридической помощи по следующему вопросу:» вопрос указывается в 

редакции максимально приближенной к редакции пунктов 1 – 16 части 2 
статьи 20 Федерального закона  о БЮП (пунктов 1 – 16 части 2 статьи 12 

Закона РТ о БЮП). 
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в случае соответствия гражданина, обратившегося за оказанием 
бесплатной юридической помощи, и его вопроса указанным выше 

требованиям адвокат заключает с гражданином Соглашение об оказании 
бесплатной юридической помощи адвокатом, являющимся участником 

государственной системы бесплатной юридической помощи 
 

Внимание! Соглашение заключается в соответствии со статьей 25  
Федерального закона от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». 
 

Внимание! Рекомендуемая форма указанного Соглашения размещена                         
в приложении к настоящим Методическим рекомендациям. 
 

Внимание! В I разделе Соглашения «Предмет соглашения» в строке                        
«по вопросу:» вопрос указывается в редакции максимально приближенной                   
к редакции пунктов 1 – 16 части 2 статьи 20 Федерального закона о БЮП 
(пунктов 1 – 16 части 2 статьи 12 Закона РТ о БЮП). 
 

Внимание! Соглашение заключается единожды и действует до 
разрешения указанных в нем вопросов. 

при представлении интересов гражданина в гражданском процессе 
адвокату достаточно ордера, выданного адвокатским образованием. 
Однако для наделения адвоката специальными правами в процессе 

(правом подписания и подачи иска, заключения мирового соглашения, 
обжалования судебных актов, пр.) помимо наличия ордера необходима 

выдача доверенности на его имя с соответствующими правами 

в конце месяца адвокат готовит Акт об оказании бесплатной юридической 
помощи (Приложение № 5 к Порядку оплаты труда адвокатов, 

оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках 
государственной системы бесплатной юридической помощи, и 

компенсации расходов адвокатов на оказание бесплатной юридической 
помощи, утвержденному постановлением Кабинета Министров 

Республики Татарстан от 21.10.2013 № 774), в котором фиксирует даты и 
виды оказанной бесплатной юридической помощи за месяц. Акт 

подписывается адвокатом и гражданином получившим бесплатную 
юридическую помощь 



50 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

3. Оплата труда и компенсация расходов адвокатов, 
являющихся участниками государственной системы бесплатной 

юридической помощи 
 

Порядок оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам 
бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы 
бесплатной юридической помощи, и компенсации расходов адвокатов 
на оказание бесплатной юридической помощи утвержден 
постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 
21.10.2013 № 774 (далее также – Порядок). 

Оплата труда и компенсация расходов адвокатов осуществляются 
за счет средств бюджета Республики Татарстан. 

 
3.1. Расходы адвокатов, подлежащие компенсации 

 
В случае возникновения необходимости представления интересов 

гражданина в судах, государственных и муниципальных органах, 

жалобы граждан на действия (бездействие) адвокатов при оказании ими 
бесплатной юридической помощи рассматриваются в соответствии                           

с Федеральным законом от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» 

в случае если будет установлено, что гражданин не относится                                      
к категориям граждан, имеющим право на получение бесплатной 

юридической помощи в государственной системе, но относится к иным 
социально незащищенным категориям граждан или вопрос, с которым он 

обратился не соответствует установленным требованиям, адвокат 
разъясняет гражданину его право на получение бесплатной юридической 

помощи в негосударственной системе, информация о которой 
размещена на официальном сайте Министерства юстиции Республики 
Татарстан и доводится до граждан посредством телефонной «горячей» 

линии (843) 223-02-13 

адвокат ведет отдельное делопроизводство по оказанию бесплатной 
юридической помощи гражданам, имеющим право на ее получение 
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организациях вне места жительства адвоката НО! в пределах 
территории Республики Татарстан (например, адвокат проживает  
в г. Казани и возникает необходимость представлять интересы 
гражданина, имеющего право на получение бесплатной юридической 
помощи, в органе местного самоуправления Камско-Устьинского 
района), подлежат компенсации из средств бюджета Республики 
Татарстан следующие расходы адвоката: 

• стоимость проезда в размере фактических расходов, 
подтвержденных проездными документами, но не выше 
стоимости проезда: 

автомобильным транспортом - в автотранспортном 
средстве общего пользования (кроме такси); 

железнодорожным транспортом - в поездах и вагонах 
всех категорий, за исключением вагонов 
повышенной комфортности; 

водным транспортом в каюте II категории речного 
судна всех линий сообщения; 

• расходы по найму жилого помещения - в размере 
фактических расходов, подтвержденных соответ-
ствующими документами, но не более  550 рублей в сутки. 

 
3.2. Размеры оплаты труда адвокатов, 

являющихся участниками государственной системы бесплатной 
юридической помощи 

 
Размеры оплаты труда адвокатов указаны в приложении № 1 к 

Порядку и составляют: 
 

Вид бесплатной юридической помощи Размер оплаты труда 
адвокатов, рублей 

Правовое консультирование:  

в устной форме 400 

в письменной форме 700 

Составление:  

искового заявления 600 

кассационной (апелляционной) и надзорной жалоб 700 

запросов, жалоб, ходатайств и других документов правового 
характера 

500 
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Представление интересов граждан в государственных и 
муниципальных органах, организациях <**> 
 

900 

Представление интересов граждан в судах 
 

1000 

-------------------------------- 
<**> Представление интересов граждан в государственных и муниципальных 

органах, организациях, судах исчисляется в днях, в которые адвокат был фактически занят 
выполнением поручения вне зависимости от длительности работы в течение дня. 
 
Внимание! 

Размер оплаты труда адвоката за оказание бесплатной 
юридической помощи повышается не менее чем на 50% в случаях 
выезда адвоката в процессе оказания юридической помощи: 

на дом к инвалиду I группы; 
в психиатрические лечебные учреждения; 
в учреждения социального обслуживания граждан пожилого 

возраста и инвалидов; 
в учреждения системы профилактики безнадзорности и право-

нарушений несовершеннолетних, а также в места лишения свободы 
несовершеннолетних. 

Например, адвокат выехал на дом к инвалиду I группы для 
оказания бесплатной юридической помощи и оказал ему следующие 
виды бесплатной юридической помощи: правовое консультирование в 
устной форме и составление искового заявления. 

Расчет для оплаты труда адвоката производится следующим 
образом: 

• правовое консультирование в устной форме – 400 рублей + 
200 рублей (не менее чем на 50% от размера оплаты труда 
адвоката за оказание бесплатной юридической помощи 
соответствующего вида) = 600 рублей размер оплаты труда 
адвоката за вид бесплатной юридической помощи – 
правовое консультирование в устной форме в случае 
выезда адвоката на дом к инвалиду I группы; 

• и по аналогии: составление искового заявления –  
600 рублей + 300 рублей = 900 рублей. 

По такому же принципу рассчитывается оплата труда адвокатов 
по другим видам бесплатной юридической помощи. 
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3.3. Порядок представления документов на оплату 
 

Для осуществления оплаты труда и компенсации расходов 
адвокатом ежемесячно, не позднее 10 числа месяца, следующего за 
отчетным, представляется в Министерство юстиции Республики 
Татарстан следующий пакет документов: 

1. Заявление адвоката на имя министра юстиции Республики 
Татарстан с указанием расчетного счета соответствующего 
адвокатского образования, открытый в кредитной организации. 

На сайте Министерства юстиции Республики Татарстан 
(http://minjust.tatarstan.ru/rus/advokatam.htm) и Адвокатской палаты 
Республики Татарстан (http://advpalata-rt.ru/Page/Index/600) размещена 
рекомендуемая форма указанного заявления. 

2. Реестр оказанной адвокатом бесплатной юридической помощи, 
составленный по форме согласно приложению № 2 к Порядку (далее - 
реестр), в двух экземплярах (оригинал и копия); 

при заполнении реестра особое внимание следует обратить на 
графы 7 – 9: 

• в графе 7 необходимо указывать вид бесплатной 
юридической помощи четко в соответствии со статьей 6 
Федерального закона о БЮП и статьей 4 Закона РТ о БЮП; 

• в графе 8 необходимо указывать случаи оказания БЮП со 
ссылкой                на конкретный пункт части 2 статьи 12 
Закона РТ о БЮП; 

• в графе 9 прописываем размер оплаты труда адвоката  
в рублях точно напротив вида БЮП, указанного в графе 7. 
Если в течение месяца адвокат оказывал гражданину 
помощь в виде, например, правового консультирования  
в устной форме, неоднократно, то в рассматриваемом 
разделе размер оплаты труда адвоката указывается с учетом 
данных обстоятельств. 

 
Ниже представлен пример заполнения реестра. Образцы 

заполнения дополнительно представлены в приложении к настоящим 
Методическим рекомендациям. 
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3. Копии соглашений об оказании бесплатной юридической 
помощи (предусмотрено статьей 25 Федерального закона «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», 
форма также размещена на сайте Министерства юстиции Республики 
Татарстан и Адвокатской палаты Республики Татарстан в подразделе 
«адвокатам» раздела «Бесплатная юридическая помощи»). 

4. Проездные документы, подтверждающие расходы адвоката, 
указанные в пункте 4 Порядка. 

5. Копии документов, представленных гражданами для 
получения бесплатной юридической помощи и включенных в перечень 
документов, на основании которых оказывается бесплатная 
юридическая помощь, указанный в приложении № 4 к Порядку: 

• заявление об оказании бесплатной юридической помощи  
с указанием вида необходимой бесплатной юридической 
помощи и основания ее предоставления (форма утверждена 
приказом министра юстиции РТ от 27.06.2013 № 01-02/48 
«Об утверждении формы заявления об оказании адвокатами 
бесплатной юридической помощи гражданам в Республике 
Татарстан»); 

• паспорт или иной документ, удостоверяющий личность 
гражданина Российской Федерации; 

• документы, подтверждающие отнесение его к одной из 
категорий граждан, имеющих право на получение 
бесплатной юридической помощи (подробно описаны  
в подразделе 2.2 настоящих Методических рекомендаций). 

6. Справка о представлении адвокатом интересов гражданина                                
в государственных и (или) муниципальных органах, организациях, 
судах по форме согласно приложению № 3 к Порядку. 

Справка обязательно подписывается руководителем 
государственного или муниципального органа, организации, суда  
и заверяется печатью. Представляется оригинал справки! 

7. Копии актов об оказании бесплатной юридической помощи 
по форме согласно приложению № 5 к Порядку. 

 
Среднестатистический пакет документов адвоката на оплату 

труда состоит из следующих документов: 
1. заявление адвоката министру юстиции Республики Татарстан; 
2. реестр в двух экземплярах (оригинал и копия); 
3. копия заявления гражданина; 
4. копия паспорта гражданина (первый лист и лист с регистрацией 

по месту жительства); 
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5. копия документа, подтверждающего отнесение его к одной из 
категорий граждан, имеющих право на получение бесплатной 
юридической помощи; 

6. копия соглашения; 
7. справки о представлении интересов гражданина в судах  

и организациях (если интересы представлялись) (этот документ 
менее распространен); 

8. акт об оказании бесплатной юридической помощи. 
 

Указанные в пунктах 1–3, 6–8 документы могут быть 
представлены также в рукописном (читабельном!) виде путем 
заполнения соответствующих форм. 

Обращаем внимание, что оригиналы необходимо представлять 
только реестра и справки организации или суда, где адвокат 
представлял интересы гражданина. Остальные документы 
представляются в копиях. 

 
 Министерство юстиции Республики Татарстан проверяет полноту  
и обоснованность реестра, а также приложенных к нему документов  
в 10-дневный срок, исчисляемый в рабочих днях, со дня его 
регистрации 

 
 

после проверки представленного реестра и прилагаемых к нему 
документов Министерство юстиции Республики Татарстан направляет 

в Министерство финансов Республики Татарстан 
заявку на выделение средств с приложением копии реестра 

 
 
 

перечисление средств Министерству юстиции Республики Татарстан 
осуществляется Министерством финансов Республики Татарстан  

в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Республики 
Татарстан в пределах ассигнований, утвержденных на текущий 

финансовый год 
 

 
 

Министерство юстиции Республики Татарстан в 3-дневный срок, 
исчисляемый в рабочих днях, со дня зачисления средств на его 

лицевой счет перечисляет поступившие средства на расчетный счет 
соответствующего адвокатского образования, открытый в кредитной 

организации, для последующих выплат адвокатам, оказавшим 
бесплатную юридическую помощь 
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Денежные средства, перечисленные адвокатским образованиям, 
подлежат возврату в бюджет Республики Татарстан в случае 

представления недостоверных сведений и документов для получения 
денежных средств в порядке, установленном бюджетным 

законодательством Российской Федерации 
 
 

3.4. Причины отказа в оплате труда адвокатов 
и компенсации их расходов 

 
Адвокату отказывается в оплате труда и компенсации его 

расходов  в следующих случаях: 
• бесплатная юридическая помощь оказана гражданину, не 

относящемуся ни к одной из категорий граждан, имеющих 
право на получение бесплатной юридической помощи; 

• не представлены документы, указанные в пункте 6 
Порядка. 

 
Типичные ошибки, допускаемые адвокатами при оказании 

бесплатной юридической помощи и формировании пакета документов: 
• правовое консультирование, составление документов 

правового характера и представление интересов 
гражданина в суде по вопросам,  не предусмотренным 
Федеральным законом о БЮП; 

• представление недействительных или неактуальных копий 
документов, подтверждающих отнесение гражданина  
к одной из категорий граждан, имеющих право на 
получение юридической помощи; 

• представление адвокатом нечитабельных копий 
документов; 

• несвоевременное представление пакета документов  
в Министерство юстиции Республики Татарстан; 

• отсутствие дат и (или) подписей адвокатов и (или) граждан 
на заявлении об оказании адвокатами бесплатной 
юридической помощи гражданам в Республике Татарстан;  
в соглашении об оказании бесплатной юридической 
помощи адвокатом, являющимся участником 
государственной системы бесплатной юридической 
помощи; и в акте об оказании бесплатной юридической 
помощи. 
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Выявление указанных недочетов значительно затягивает 

осуществление причитающихся адвокату выплат. 
При выявлении неточностей, которые могут быть устранены, 

специалисты Министерства юстиции Республики Татарстан 
возвращают пакет документов адвокату с подробным указанием  
в сопроводительном письме допущенных неточностей при 
формировании пакета документов с указанием срока для их 
устранения, либо дорабатывают с адвокатом и устраняют неточности   
в рабочем порядке. 

 
4. Отчетность адвокатов 

в области оказания бесплатной юридической помощи 
 

Адвокат, участвующий в деятельности государственной системы 
бесплатной юридической помощи, обязан соблюдать требования 
законодательства и решения Адвокатской палаты Республики 
Татарстан о ведении надлежащего учета работы адвоката, 
оказывающего бесплатную юридическую помощь в рамках 
государственной системы бесплатной юридической помощи, 
своевременно представлять отчетность о видах и объеме оказанной 
бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы 
бесплатной юридической помощи. 

За неисполнение обязанностей о надлежащем учете и (или) 
представление недостоверной информации адвокат подлежит 
исключению из Списка адвокатов, участвующих в деятельности 
государственной системы бесплатной юридической помощи. 

 
4.1. Форма и сроки представления отчета адвоката 

об оказании бесплатной юридической помощи в рамках 
государственной системы бесплатной юридической помощи 

 
В соответствии с законодательством о бесплатной юридической 

помощи адвокаты направляют в Адвокатскую палату Республики 
Татарстан отчет об оказании ими бесплатной юридической помощи  
в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи. 

Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 
12.11.2012 № 206 «Об утверждении форм и сроков представления 
документов, связанных с участием адвокатов в деятельности 
государственной системы бесплатной юридической помощи  
в Российской Федерации» (далее – Приказ МЮ РФ № 206) утверждена, 
в том числе форма отчета адвоката об оказании бесплатной 
юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной 
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юридической помощи (далее – форма отчета) и установлен 
ежеквартальный срок представления указанного отчета в адвокатскую 
палату. 

Форма отчета состоит из двух разделов: раздел 1. «Сведения  
о количестве граждан, которым оказана бесплатная юридическая 
помощь, и видах оказанной им бесплатной юридической помощи»  
и раздел 2. «Сведения о гражданах, которым оказана бесплатная 
юридическая помощь». 

Чтобы избежать затруднений при заполнении формы отчета 
рекомендуем адвокату планомерно, в течении каждого месяца, 
заполнять требуемые формой отчета сведения, с последующим их 
обобщением по результатам квартала. 

При сборе необходимых сведений адвокату необходимо 
фиксировать не только факт представления гражданина в суде, но  
и соответствующие инстанции (суд первой инстанции, суд 
апелляционной инстанции, суд кассационной  инстанции, суд 
надзорной инстанции), а также случаи представления интересов 
гражданина в суде при пересмотре судебных постановлений по вновь 
открывшимся обстоятельствам). 

Форма отчета представлена в приложении к настоящим 
Методическим рекомендациям. 

 
4.2. Форма и сроки представления сводного отчета 

Адвокатской палаты Республики Татарстан об оказании 
бесплатной юридической помощи в рамках государственной 

системы бесплатной юридической помощи 
 

Адвокатская палата Республики Татарстан с учетом 
ежеквартальных отчетов об оказании бесплатной юридической помощи 
в рамках государственной системы, представляемых адвокатами, не 
позднее 20 февраля направляет в Министерство юстиции Республики 
Татарстан ежегодный доклад и сводный отчет об оказании 
адвокатами бесплатной юридической помощи в рамках 
государственной системы  по форме, утвержденной Приказом МЮ РФ 
№ 206. 

На основании указанного сводного отчета Адвокатской палаты                   
Республики Татарстан об оказании адвокатами бесплатной 
юридической помощи в рамках государственной системы 
Министерство юстиции Республики Татарстан ежегодно, не позднее 28 
февраля, формирует ежегодный сводный отчет об оказании 
бесплатной юридической помощи гражданам на территории 
Республики Татарстан и размещает его на своем официальном сайте  
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 



60 
 

 
В заключении хотелось бы отметить, что адвокаты, участвующие                             

в деятельности государственной системы бесплатной юридической 
помощи, всегда могут рассчитывать на консультационную помощь со 
стороны Министерства юстиции Республики Татарстан. 

В случае возникновения вопросов в области оказания бесплатной 
юридической помощи специалисты сектора по оказанию бесплатной 
юридической помощи Министерства юстиции Республики Татарстан 
всегда рады вам помочь по телефону (843) 223-02-13. 

 
_____________________________________ 
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/А.Ю.Меркулова, «Адвокатская практика», 2015, № 3; 

6. «Оказание бесплатной юридической помощи в России: 
развитие института» /Н.Н.Курова, Л.А.Вяткина, «Адвокат», 2014, № 8; 

7. «Роль адвокатского сообщества в реализации прав граждан на 
бесплатную юридическую помощь» /В.Ф.Анисимов, Н.Ю.Акинина, 
«Адвокатская практика», 2013, № 3. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

 
Категория гражданина, 

имеющего право 
на получение БЮП 

 

Документы, подтверждающие отнесение гражданина 
к одной из категорий граждан, имеющих право 

на получение БЮП 
 

Малоимущие Справка, выданная органом социальной защиты населения             
по месту их жительства либо пребывания, о размере 
среднедушевого дохода семьи или дохода одиноко 
проживающего гражданина для определения права на оказание 
бесплатной юридической помощи. 

 
Инвалиды I и II группы Копия справки, подтверждающей факт установления 

инвалидности, выданной федеральным государственным 
учреждением медико-социальной экспертизы. 
 

Ветераны Великой 
Отечественной войны, Герои 

Российской Федерации, Герои 
Советского Союза, Герои 

Социалистического Труда, 
Герои Труда Российской 

Федерации 
 

Копия удостоверения, подтверждающего соответственно 
статус ветерана Великой Отечественной войны, Героя 
Российской Федерации, Героя Советского Союза, Героя 
Социалистического Труда, Героя Труда Российской Федерации. 

Дети-инвалиды, дети-сироты, 
дети, оставшиеся без попечения 
родителей, лица из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, а также 
их законные представители и 

представители 
 

Копия паспорта ребенка - гражданина Российской Федерации 
или иного документа, удостоверяющего личность гражданина; 

документ, подтверждающий соответствующий статус 
ребенка, выданный органами опеки и попечительства по месту 
жительства; 

копия справки, подтверждающей факт установления 
инвалидности, выданной федеральным государственным 
учреждением медико-социальной экспертизы (для детей-
инвалидов). 
 

Лица, желающие принять на 
воспитание в свою семью 
ребенка, оставшегося без 

попечения родителей 
 

Копия заключения о возможности гражданина быть 
опекуном, выданного органами опеки и попечительства                    
по месту жительства. 
 

Усыновители 
 

Копия решения суда об установлении усыновления ребенка. 
 

Граждане пожилого возраста и 
инвалиды, проживающие в 
организациях социального 

обслуживания, 
предоставляющих социальные 
услуги в стационарной форме 

Справка о проживании в организации социального 
обслуживания, предоставляющей социальные услуги                         
в стационарной форме, выданную указанной организацией; 

копия справки, подтверждающей факт установления 
инвалидности, выданной федеральным государственным 
учреждением медико-социальной экспертизы (для инвалидов). 
 

Несовершеннолетние, 
содержащиеся в учреждениях 

системы профилактики 
безнадзорности и 
правонарушений 

Копия паспорта несовершеннолетнего - гражданина 
Российской Федерации или иного документа, удостоверяющего 
личность гражданина; 

справка из учреждения системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних или 
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несовершеннолетних, и 
несовершеннолетние, 

отбывающие наказание в 
местах лишения свободы, а 

также их законные 
представители и представители 

 

учреждения исполнения наказаний о пребывании в нем 
несовершеннолетнего. 
 

Граждане при оказании им 
психиатрической помощи 

Справка учреждения или лица, оказывающего 
психиатрическую помощь. 
 

Опекуны, представляющие 
интересы граждан, признанных 

судом недееспособными 
 

Копия паспорта недееспособного гражданина                 
Российской Федерации (опекуна) или иного документа, 
удостоверяющего личность гражданина (опекуна); 

копия акта органа опеки и попечительства о назначении 
опекуна. 
 

Граждане, пострадавшие 
в результате чрезвычайной 

ситуации 
 

Справка, выданная органом местного самоуправления или 
комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и обеспечению пожарной безопасности по месту 
возникновения чрезвычайной ситуации. 
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Приложение № 13 
к Порядку формирования, ведения 
и использования государственного 
банка данных о детях, оставшихся 
без попечения родителей 

Форма 

Бланк органа опеки 
и попечительства 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
органа опеки и попечительства, выданное по месту жительства гражданина, 
о возможности гражданина быть усыновителем или опекуном (попечителем) 

Ф.И.О. (полностью, отчество – при наличии) одного супруга   
 

 
 

Дата рождения:  , зарегистрированный по адресу:  
(с указанием почтового индекса) 

 
 

Ф.И.О. (полностью, отчество – при наличии) второго супруга (при наличии либо в случае обращения 
обоих супругов)   

 

 
 

Дата рождения:  , зарегистрированный по адресу:  
(с указанием 

 
почтового индекса) 

Проживающий(щие) по адресу   
(с указанием почтового 

 
индекса) 

Характеристика семьи (состав, длительность брака (при наличии повторного брака указать наличие 
детей от предыдущего брака), опыт общения с детьми, взаимоотношения между членами семьи, наличие 
близких родственников и их отношение к приему ребенка в семью, характерологические особенности 
кандидата в усыновители, опекуны (попечители), приемные родители, патронатные воспитатели); при 
усыновлении (удочерении) ребенка одним из супругов указать наличие согласия второго супруга на 
усыновление (удочерение), при установлении опеки (попечительства) – согласие всех 
совершеннолетних членов семьи с учетом мнения детей, достигших 10-летнего возраста, проживающих 
совместно с гражданином, выразившим желание стать опекуном (попечителем), на прием ребенка 
(детей) в семью). 
 
 

Образование и профессиональная деятельность   
 

 
 

Характеристика состояния здоровья (общее состояние здоровья, отсутствие заболеваний, 
препятствующих принятию ребенка на воспитание в семью)   

 

Материальное положение (имущество, размер заработной платы, иные виды доходов, 
соотношение размера дохода с прожиточным минимумом, установленным в регионе) 
 
 

Мотивы для приема ребенка (детей) на воспитание в семью   
 

 
 

Пожелания по кандидатуре ребенка (детей) (количество детей, пол, возраст, состояние здоровья и др.) 
 
 

 
 

Заключение о возможности/невозможности   
 

 
(фамилия, имя, отчество (при наличии) заявителя(-лей)) 



65 
 
быть кандидатами(ом) в усыновители или опекуны (попечители): 
 

(решение о возможности/невозможности граждан(ина) быть кандидатами(ом) в усыновители или опекуны (попечители) 
 

принимается с учетом пожеланий граждан(ина) относительно количества и состояния здоровья детей, 
 

в случае принятия решения о невозможности быть кандидатами(ом) в усыновители или опекуны 
 

(попечители) должны быть указаны причины отказа) 

     
должность  подпись  фамилия, имя, отчество (при наличии) 

М.П. 
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Гражданину ________________________________ 
___________________________________________ 
                                          (ФИО) 
___________________________________________ 
___________________________________________ 
                                          (адрес) 

 
 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
о невозможности оказания бесплатной юридической помощи 

 
 

Уважаемый(-ая) ________________________, адвокат ________________________________, рассмотрев 
Ваше заявление об оказании бесплатной юридической помощи от «___» __________ 20__ г., сообщает Вам о 
невозможности оказания такой помощи по следующим причинам 
___________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________ 

(указываются причины невозможности оказания бесплатной юридической помощи, 
в соответствии с Федеральным законом «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации») 

 
В случае Вашего несогласия с настоящим заключением, Вы вправе направить свои возражения для 

рассмотрения в Адвокатскую палату Республики Татарстан по адресу: 420061, Республика Татарстан, г. Казань, ул. 
Н.Ершова, д. 1а, Бизнес центр «КОРСТОН». 
 
 
«_____» ___________ 20__ года                          адвокат _______________ /_____________________/ 
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В Министерство юстиции Республики Татарстан 
Адвоката__________________________________ 
Номер в реестре____________________________ 
Номер удостоверения_______________________ 

  
ЗАЯВЛЕНИЕ 

 
В связи с оказанием бесплатной юридической помощи прошу произвести оплату труда и компенсировать 

понесенные расходы, связанные с ее оказанием (если таковые были)                            в 
сумме_________________рублей. 

Указанную сумму прошу перечислить на счет адвокатского образования________________ 
_____________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________ 

(указать наименование адвокатского образования, почтовый адрес и банковские реквизиты) 
_____________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________ 
 

Приложение: 
_____________________________________________________________________________________ 

(документы, перечисленные в п. 6 Порядка оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую  
_______________________________________________________________________________________________________________________________ 

помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, и компенсации расходов адвокатов на  
_______________________________________________________________________________________________________________________________ 

оказание бесплатной юридической помощи, утвержденного постановлением КМ РТ от 21 октября 2013 года № 774)  
 

 
«____»____________20___г.                      Адвокат _________________/_______________________/ 
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Приложение № 2 
к Порядку оплаты труда адвокатов, 

оказывающих гражданам бесплатную 
юридическую помощь в рамках 

государственной системы бесплатной 
юридической помощи, и компенсации 

расходов адвокатов на оказание 
бесплатной юридической помощи 

Реестр 
оказанной адвокатом бесплатной юридической помощи 

и понесенных расходов, связанных с ее оказанием, 
за ________________ 20___ года 

 
 №  
п/п 

Наименование 
адвокатского 
образования, 
 в котором   
осуществляет 
    свою     
деятельность 
  адвокат,   
 оказавший   
 бесплатную  
юридическую  
   помощь    

(Ф.И.О.) 
адвоката 

Наименование получателя  
      юридической        
        помощи           

    Вид     
бесплатной  
юридической 
  помощи    

  Случаи    
 оказания   
бесплатной  
юридической 
  помощи    
<**> 

Размер 
оплаты 
труда, 
рублей 

 Сведения, необходимые  
    для компенсации     
   расходов адвоката    

Приме- 
чание  

Ф.И.О. адрес  категория  
гражданина, 
 имеющего   
 право на   
 получение  
бесплатной  
юридической 
  помощи    
<*> 

 стои-   
 мость   
проезда, 
 рублей  
<***> 

 коли-  
чество  
поездок 
<***> 

 иные  
расхо- 
  ды,  
рублей 
<***> 

 1       2          3       4      5        6           7           8        9       10      11      12     13   

             

 Итого                   

 
    Адвокат __________________     _______________________ 
                (подпись)           (расшифровка подписи) 
    ____ _________ 20___ г. 
 
    М.П. 

 
-------------------------------- 
<*> Из числа категорий граждан, установленных Законом Республики Татарстан от 2 ноября 2012 года № 73-ЗРТ «Об оказании бесплатной юридической помощи в Республике Татарстан». 
<**> Указываются случаи оказания бесплатной юридической помощи со ссылками на соответствующие положения Закона Республики Татарстан от 2 ноября 2012 года № 73-ЗРТ «Об 

оказании бесплатной юридической помощи в Республике Татарстан». 
<***> Подтверждаются документами, прилагаемыми к сводному отчету. 

 
Постановление КМ РТ от 21.10.2013 № 774 (ред. от 20.02.2014) «Об утверждении Порядка оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках 
государственной системы бесплатной юридической помощи, и компенсации расходов адвокатов на оказание бесплатной юридической помощи» 
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ОБРАЗЦЫ ЗАПОЛНЕНИЯ РЕЕСТРА 

Один гражданин 
Реестр 

оказанной адвокатом бесплатной юридической помощи 
и понесенных расходов, связанных с ее оказанием, 

за ___апрель_____ 20_15__ года 
 

 №  
п/п 

Наименование 
адвокатского 
образования, 
 в котором   
осуществляет 
    свою     
деятельность 
  адвокат,   
 оказавший   
 бесплатную  
юридическую  
   помощь    

(Ф.И.О.) 
адвоката 

Наименование получателя  
      юридической        
        помощи           

    Вид     
бесплатной  
юридической 
  помощи    

  Случаи    
 оказания   
бесплатной  
юридической 
  помощи    
<**> 

Размер 
оплаты 
труда, 
рублей 

 Сведения, необходимые  
    для компенсации     
   расходов адвоката    

Приме- 
чание  

Ф.И.О. адрес  категория  
гражданина, 
 имеющего   
 право на   
 получение  
бесплатной  
юридической 
  помощи    
<*> 

 стои-   
 мость   
проезда, 
 рублей  
<***> 

 коли-  
чество  
поездок 
<***> 

 иные  
расхо- 
  ды,  
рублей 
<***> 

 1       2          3       4      5        6           7           8        9       10      11      12     13   

1. ФКА 
Вахитовсого 
района г. 
Казани 

Иванов 
Иван 
Иванович 

Иванов 
Иван 
Иванови
ч 

Г. 
Казань
, ул. 
______
, д. 
___, 
кв.___  

малоимущий Правовое 
консультиров
ание в 
устной форме 
 
 
Составлении 
искового 
заявления 
 
Составление 
апелляционно
й жалобы 
 
Составление 
кассационной 
жалобы 
 
 

П. 1 ч. 2 
ст. 12 
Закона РТ № 
73-ЗРТ 

1200 
 
 
 
 
 
600 
 
 
 
700 
 
 
 
700 
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Составление 
заявления 
 
Составление 
запроса 
 
Представлени
е интересов 
в суде 
первой 
инстанции 
 
 
 

500 
 
 
500 
 
 
3000 
 

 Итого              7200     

 
 
 

    Адвокат __________________     _______________________ 
                (подпись)           (расшифровка подписи) 
    ____ _________ 20___ г. 
 
    М.П. 
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Два и более граждан 
Реестр 

оказанной адвокатом бесплатной юридической помощи 
и понесенных расходов, связанных с ее оказанием, 

за ___апрель_____ 20_15__ года 
 

 №  
п/п 

Наименование 
адвокатского 
образования, 
 в котором   
осуществляет 
    свою     
деятельность 
  адвокат,   
 оказавший   
 бесплатную  
юридическую  
   помощь    

(Ф.И.О.) 
адвоката 

Наименование получателя  
      юридической        
        помощи           

    Вид     
бесплатной  
юридической 
  помощи    

  Случаи    
 оказания   
бесплатной  
юридической 
  помощи    
<**> 

Размер 
оплаты 
труда, 
рублей 

 Сведения, необходимые  
    для компенсации     
   расходов адвоката    

Приме- 
чание  

Ф.И.О. адрес  категория  
гражданина, 
 имеющего   
 право на   
 получение  
бесплатной  
юридической 
  помощи    
<*> 

 стои-   
 мость   
проезда, 
 рублей  
<***> 

 коли-  
чество  
поездок 
<***> 

 иные  
расхо- 
  ды,  
рублей 
<***> 

 1       2          3       4      5        6           7           8        9       10      11      12     13   

1. ФКА 
Вахитовсого 

района  
г. Казани 

Иванов 
Иван 
Иванович 

Иванов 
Иван 
Иванови
ч 

Г. 
Казань
, ул. 
______
, д. 
___, 
кв.___ 

малоимущий Правовое 
консультиров
ание в 
устной форме 
 
 
Составлении 
искового 
заявления 
 
Составление 
апелляционно
й жалобы 
 
Составление 
кассационной 
жалобы 
 

П. 1 ч. 2 
ст. 12 
Закона РТ № 
73-ЗРТ 

1200 
 
 
 
 
 
600 
 
 
 
700 
 
 
 
700 
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Составление 
заявления 
 
Составление 
запроса 
 
Представлени
е интересов 
в суде 
 
 
 

 
500 
 
 
500 
 
 
3000 
 

2. ФКА 
Вахитовсого 

района  
г. Казани 

Иванов 
Иван 
Иванович 

Сидоров 
Сидр 
Сидоров
ич 

Г. 
Казань
, ул. 
______
, д. 
___, 
кв.___ 

Инвалид 2 
группы 

Правовое 
консультиров
ание в 
устной форме 
 
 
Правовое 
консультиров
ание в 
письменной 
форме 
 
Составление 
апелляционно
й жалобы 
 
Составление 
заявления 
 
 

П. 1 ч. 2 
ст. 12 
Закона РТ № 
73-ЗРТ 

400 
 
 
 
 
 
700 
 
 
 
 
 
700 
 
 
 
500 
 
 
 

    

 Итого              9500     

 
    Адвокат __________________     _______________________ 
                (подпись)           (расшифровка подписи) 
    ____ _________ 20___ г. 
 
    М.П. 
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Форма 
 

______________________________________ 
(наименование адвокатского образования) 

 
______________________________________ 

(фамилия, имя, отчество гражданина), 
проживающего по адресу:______________ 

_____________________________________ 
 
 

ЗАЯВЛЕНИЕ 
 

Я являюсь __________________________________________________________ 
(указать принадлежность к отдельным категориям граждан) 

__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________
____________________________________________________ 

(указать документ, подтверждающий право гражданина на получение 
бесплатной юридической помощи, кем и когда выдан) 

Моя семья состоит из ______ человек. Ежемесячный доход моей семьи 
составляет____________ руб. и состоит из 
________________________________________________________________________ 

(указать размер и вид дохода членов семьи) 
__________________________________________________________________ 

Я нуждаюсь в юридической помощи по следующему вопросу: 
__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________
____________________________________________________ 

Прошу оказать квалифицированную юридическую помощь бесплатно с учетом моего 
статуса и материальной обеспеченности. 

Прилагаю следующие документы: 
________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________ 

Согласен на сообщение в Адвокатскую палату Республики Татарстан в любой форме о 
факте моего обращения за юридической помощью. 

 
 

_________________                                                                         ___________________ 
(дата)                                                                                                                                   

(подпись) 
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СОГЛАШЕНИЕ  
об оказании бесплатной юридической помощи адвокатом, являющимся участником 

государственной системы бесплатной юридической помощи 
 
г. Казань                                                                                                       «___»______________20___ г. 
(или другой населенный пункт) 
 

Адвокат________________________________________________________, имеющий регистрационный 
№_____________ зарегистрированный в реестре адвокатов Республики Татарстан, осуществляющий свою 
адвокатскую деятельность в ______________________________ 

                                                                                                                                                                (наименование адвокатского образования) 
_________________________________, именуемый в дальнейшем «Адвокат» и 
гражданин(ка)_______________________________________________, представивший(ая) паспорт 
серии_______№______________выдан___________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________ 
«___»________20___г. и документы, подтверждающие право на получение бесплатной юридической 
помощи:_________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________, 

(наименование документа, номер, дата выдачи, наименование выдавшего органа) 
именуемый(ая) в дальнейшем «Доверитель» заключили в соответствии со статьей 25 Закона                 «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» настоящее соглашение                 о 
нижеследующем: 
 

1. Предмет соглашения. 
Предметом соглашения является оказание Адвокатом Доверителю бесплатной юридической помощи в 

соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации» и Законом Республики Татарстан от 02 ноября 2012 года № 73-ЗРТ «Об оказании 
бесплатной юридической помощи гражданам в Республике Татарстан» в 
виде___________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________ 
по вопросу:___________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________ 
 

2. Права и обязанности сторон. 
 

2.1. Адвокат принимает на себя обязанность после предоставления Доверителем 
документов, подтверждающих право на получение бесплатной юридической помощи, 
добросовестно и в соответствии с действующим законодательством оказать юридическую 
помощь Доверителю, сохранять конфиденциальность сведений, ставших ему известными в 
связи                         с исполнением настоящего соглашения. 

2.2. При исполнении поручения адвокат исходит из презумпции достоверности 
документов и информации, представленных Доверителем, и не проводит их дополнительной 
проверки. 

2.3. Адвокат не несет ответственность за неисполнение условий настоящего соглашения, 
вызванное непредставлением Доверителем запрошенных у него документов и информации,                            
а также за последствия, связанные с предоставлением Доверителем не соответствующей 
действительности информации (в том числе документированной). 

2.4. Адвокат вправе расторгнуть заключенное соглашение, письменно уведомив об этом 
Доверителя, при неисполнении последним условий п. 2.5 настоящего Соглашения, либо при 
отсутствии у Доверителя правовой позиции, что выяснилось в ходе выполнения Адвокатом 
Соглашения. 

2.5. Доверитель обязан предоставить Адвокату в согласованные сторонами сроки и 
другие документы или их копии, (а в отдельных случаях, заверенные в установленном законом 
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порядке), а также, при необходимости, доверенность, необходимые для оказания 
квалифицированной юридической помощи. 

2.6. Доверитель вправе в любое время расторгнуть настоящее соглашение, заблаговременно 
письменно уведомив об этом Адвоката. 

 
3. Срок действия соглашения. 

 
Настоящее соглашение вступает в силу с момента его подписания сторонами и 

действует до полного исполнения сторонами своих обязанностей. 
 

4. Заключительные положения. 
 

4.1. Оплата труда Адвоката и компенсация расходов, связанных с исполнением настоящего соглашения, 
производится в соответствии с постановлением КМ РТ от 21.10.2013 № 774                       «Об утверждении 
Порядка оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках 
государственной системы бесплатной юридической помощи, и компенсации расходов адвокатов на оказание 
бесплатной юридической помощи». 

4.2. Настоящее соглашение составлено в двух экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу, по 
одному экземпляру для каждой стороны. 

 
5. Адреса и подписи сторон: 

 
 
Адвокат:_______________________                                   Доверитель:__________________________ 
_______________________________                                   ____________________________________ 
_______________________________                                   ____________________________________ 
_____________/_________________/                                   ___________________/________________/ 
 
 

В рамках данного соглашения Доверитель предоставил следующие документы: 
_____________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________ 
                                                                                    Доверитель______________/__________________/ 
 

Копия соглашения Доверителем получена «__»____________201___г. 
                                                                                    Доверитель______________/__________________/ 
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Приложение № 3 
к Порядку оплаты труда адвокатов, 

оказывающих гражданам бесплатную 
юридическую помощь в рамках 

государственной системы бесплатной 
юридической помощи, и компенсации 

расходов адвокатов на оказание 
бесплатной юридической помощи 

 
Форма 

 
Справка 

о представлении адвокатом интересов гражданина 
в государственных и муниципальных органах, 

организациях, в судах 
 

Дана адвокату 
__________________________________________________________________________________ 
                       (Ф.И.О. адвоката (полностью)) 
в  том,  что  он  (она)  __ ________ 20__ года   представлял(а) интересы 
__________________________________________________________________________________ 
                      (Ф.И.О. гражданина (полностью)) 
в 
__________________________________________________________________________________ 
   (наименование государственного (муниципального) органа, организации) 
 
 
Руководитель государственного (муниципального) 
органа, организации, судебного органа 
 
_____________   ________________________ 
  (подпись)       (расшифровка подписи) 
 
    __ ________ 20__ г. 
 
    М.П. 
 
Постановление КМ РТ от 21.10.2013 № 774 «Об утверждении Порядка оплаты труда адвокатов, оказывающих 
гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической 
помощи, и компенсации расходов адвокатов на оказание бесплатной юридической помощи» 
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Акт 
об оказании бесплатной юридической помощи 

 
 

Гражданину (гражданке)_______________________________________________________________ 
ФИО 

Проживающему (ей)___________________________________________________________________ 
адрес 

Адвокатом___________________________________________________________________________ 
ФИО, наименование адвокатского образования 

_____________________________________________________________________________________ 
 
Оказана бесплатная юридическая помощь: 
 

№ Вид бесплатной 
юридической помощи 

Дата оказания 
бесплатной  

юридической 
помощи 

 

Размер 
оплаты труда 

адвокатов, рублей  

Кол-во 
единиц 

оказанной бесплатной  
юридической 

помощи 
 

Общий 
размер 

оплаты труда 
адвокатов, рублей 

1 Правовое 
консультирование в 
устной форме 
 

    

2 Правовое 
консультирование в 
письменной форме 
 
 

    

3 Составление искового 
заявления 
 
 

    

4 Составление 
апелляционной, 
кассационной,  
надзорной жалобы 
 

    

5 Составление запросов, 
жалоб, ходатайств и 
других документов 
правового характера 
 
 

    

6 Представление 
интересов гражданина в 
государственных и 
муниципальных 
органах,  
организациях * 
 
 

    

7 Представление 
интересов гражданина в 
судах 
 
 

    

8 Оказание бесплатной 
юридической помощи с 
выездом к 
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гражданину:** 
по месту жительства 
инвалида I группы; в 
психиатрическое 
лечебное учреждение; в 
учреждение 
социального  
обслуживания граждан 
пожилого возраста и 
инвалидов;  
в учреждение системы 
профилактики 
безнадзорности и 
правонарушений 
несовершеннолетних, а 
также в места лишения 
свободы 
несовершеннолетних 
  

 
* Представление интересов граждан в государственных и муниципальных органах, организациях, судах 
исчисляется в днях, в которые адвокат был фактически занят выполнением поручения вне зависимости от 
длительности работы в течение дня. 
** Размер оплаты труда адвоката за оказание бесплатной юридической помощи повышается                не менее чем 
на 50%. 
 
Адвокат ____________________                           (______________________) 

Подпись                                                                       Расшифровка подписи 

 
 
Гражданин, получивший бесплатную юридическую помощь 
______________________                                       (__________________________) 

Подпись                                                                                              Расшифровка подписи 

 
_____  _____________20___г. 
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Приложение № 2 
к приказу Министерства юстиции 

Российской Федерации 
от 12 ноября 2012 г. № 206 

 
                                                     Адвокатская палата 
                                                 __________________________ 
                                                   (наименование субъекта 
                                                    Российской Федерации) 
 
                                   ОТЧЕТ 
             адвоката _______________________________________ 
                       (фамилия, имя, отчество (при наличии)) 
            об оказании бесплатной юридической помощи в рамках 
           государственной системы бесплатной юридической помощи 
                        за _______________ 20__ г. 
                               (месяцы) 
 
                                 Раздел 1. 
              Сведения о количестве граждан, которым оказана 
             бесплатная юридическая помощь, и видах оказанной 
                     им бесплатной юридической помощи 
 
 №   
п/п  

                 Содержание показателя                    Значение   
 показателя  

 1   Количество случаев оказания гражданам бесплатной        
юридической помощи                                      

 

 2   Количество граждан, которым оказана бесплатная          
юридическая помощь                                      

 

 3   Количество устных консультаций по правовым вопросам      

 4   Количество граждан, которым даны устные консультации    
по правовым вопросам                                    

 

 5   Количество письменных консультаций по правовым вопросам  

 6   Количество граждан, которым даны письменные             
консультации по правовым вопросам                       

 

 7   Количество составленных заявлений, жалоб, ходатайств и  
других документов правового характера                   

 

 8   Количество граждан, которым составлены заявления,       
жалобы, ходатайства и другие документы правового        
характера                                               

 

 9   Количество случаев представления интересов граждан в    
судах                                                   

 

 из них:                                                  

 10   в судах первой инстанции                             

 11   в судах апелляционной инстанции                      

 12   в судах кассационной инстанции                       

 13   в суде надзорной инстанции                           

 14   при пересмотре судебных постановлений по вновь      
открывшимся или новым обстоятельствам               

 

 15  Количество граждан, интересы которых представлялись в   
судах                                                   

 

 16  Количество случаев представления интересов граждан в    
государственных или муниципальных органах               
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 17  Количество граждан, интересы которых представлялись в   

государственных или муниципальных органах               
 

 18  Количество случаев представления интересов граждан в    
организациях                                            

 

 19  Количество граждан, интересы которых представлялись в   
организациях                                            

 

 20  Иные виды бесплатной юридической помощи                  

 
                                 Раздел 2. 
             Сведения о гражданах, которым оказана бесплатная 
                            юридическая помощь 
 
 N   
п/п  

         Категория граждан            УК   
<1> 

 ПК   
<2> 

 СД   
<3> 

 ПИ  
<4> 

 Всего   

 1   Граждане, среднедушевой доход  семей 
которых ниже  величины  прожиточного 
минимума, установленного в  субъекте 
Российской Федерации в  соответствии 
с    законодательством    Российской 
Федерации, либо одиноко  проживающие 
граждане,   доходы   которых    ниже 
величины    прожиточного    минимума 
(малоимущие граждане)                

     

 2   Инвалиды I и II группы                    

 3   Ветераны    Великой    Отечественной 
войны, Герои  Российской  Федерации, 
Герои   Советского   Союза,    Герои 
Социалистического Труда              

     

 4   Дети-инвалиды,  дети-сироты,   дети, 
оставшиеся без попечения  родителей, 
а также их законные представители  и 
представители                        

     

 5   Граждане,    имеющие    право     на 
бесплатную  юридическую   помощь   в 
соответствии с  Федеральным  законом 
от 2 августа 1995 года №  122-ФЗ          
«О социальном   обслуживании    
граждан пожилого возраста и 
инвалидов» <5> 

     

 6   Несовершеннолетние,  содержащиеся  в 
учреждениях   системы   профилактики 
безнадзорности   и    правонарушений 
несовершеннолетних,                и 
несовершеннолетние,       отбывающие 
наказание в местах лишения  свободы, 
а также их законные представители    

     

 7   Граждане,    имеющие    право     на 
бесплатную  юридическую   помощь   в 
соответствии  с  Законом  Российской 
Федерации от  2  июля  1992  года    
№ 3185-1 «О психиатрической  помощи  
и гарантиях  прав   граждан   при   
ее оказании» <6> 

     

 8   Граждане,      признанные      судом 
недееспособными,    а    также    их 
законные представители               

     

 9   Граждане,    которым    право     на      
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получение   бесплатной   юридической 
помощи  в   рамках   государственной 
системы    бесплатной    юридической 
помощи предоставлено в  соответствии 
с  иными  федеральными  законами   и 
законами    субъектов     Российской 
Федерации                            

 
Адвокат                                                        И.О. Фамилия 
 

-------------------------------- 
<1> Количество устных консультаций по правовым вопросам. 
<2> Количество письменных консультаций по правовым вопросам. 
<3> Количество заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера. 
<4> Количество случаев представления интересов граждан в судах, государственных и 

муниципальных органах, организациях. 
<5> Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 32, ст. 3198; 2003, № 2, 

ст. 167; 2004, № 35, ст. 3607; 2011, № 48, ст. 6727. 
<6> Ведомости СНД и ВС РФ, 1992, № 33, ст. 1913; Собрание законодательства 

Российской Федерации, 1998, № 30, ст. 3613; 2002, № 30, ст. 3033; 2003, № 2, ст. 167; 2004,             
№ 27, ст. 2711, № 35, ст. 3607; 2009, № 11, ст. 1367; 2010, № 31, ст. 4172; 2011, № 7, ст. 901,            
№ 15, ст. 2040, № 48, ст. 6727. 

 
Приказ Минюста России от 12.11.2012 № 206 «Об утверждении форм и сроков 

представления документов, связанных с участием адвокатов в деятельности 
государственной системы бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» 
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Приложение № 3 

к приказу Министерства юстиции 
Российской Федерации 

от 12 ноября 2012 г. № 206 
 
                                    _______________________________________ 
                                     (наименование уполномоченного органа 
                                             исполнительной власти 
                                        субъекта Российской Федерации) 
 
                               СВОДНЫЙ ОТЧЕТ 
               Адвокатской палаты __________________________ 
                                    (наименование субъекта 
                                     Российской Федерации) 
            об оказании бесплатной юридической помощи в рамках 
           государственной системы бесплатной юридической помощи 
                      за ____________________ 20__ г. 
                               (месяцы) 
 
                                 Раздел 1. 
              Сведения о количестве граждан, которым оказана 
             бесплатная юридическая помощь, и видах оказанной 
                     им бесплатной юридической помощи 
 
 N   
п/п  

                Содержание показателя                    Значение    
 показателя   

 1   Количество случаев оказания гражданам бесплатной       
юридической помощи                                     

 

 2   Количество граждан, которым оказана бесплатная         
юридическая помощь                                     

 

 3   Количество устных консультаций по правовым вопросам     

 4   Количество граждан, которым даны устные консультации   
по правовым вопросам                                   

 

 5   Количество письменных консультаций по правовым         
вопросам                                               

 

 6   Количество граждан, которым даны письменные            
консультации по правовым вопросам                      

 

 7   Количество составленных заявлений, жалоб, ходатайств   
и других документов правового характера                

 

 8   Количество граждан, которым составлены заявления,      
жалобы, ходатайства и другие документы правового       
характера                                              

 

 9   Количество случаев представления интересов граждан в   
судах                                                  

 

из них:                                                 

 10   в судах первой инстанции                            

 11   в судах апелляционной инстанции                     

 12   в судах кассационной инстанции                      

 13   в суде надзорной инстанции                          

 14   при пересмотре судебных постановлений по вновь     
открывшимся или новым обстоятельствам              

 

 15  Количество граждан, интересы которых представлялись в  
судах                                                  
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 16  Количество случаев представления интересов граждан в   

государственных или муниципальных органах              
 

 17  Количество граждан, интересы которых представлялись в  
государственных или муниципальных органах              

 

 18  Количество случаев представления интересов граждан в   
организациях                                           

 

 19  Количество граждан, интересы которых представлялись в  
организациях                                           

 

 20  Иные виды бесплатной юридической помощи                 

 
                                 Раздел 2. 
             Сведения о гражданах, которым оказана бесплатная 
                            юридическая помощь 
 
 №   
п/п  

        Категория граждан          УК   
<1> 

 ПК   
<2> 

 СД   
<3> 

  ПИ   
<4> 

  Всего   

 1   Граждане,   среднедушевой   доход 
семей   которых   ниже   величины 
прожиточного            минимума, 
установленного     в     субъекте 
Российской      Федерации       в 
соответствии с  законодательством 
Российской    Федерации,     либо 
одиноко   проживающие   граждане, 
доходы  которых   ниже   величины 
прожиточного минимума (малоимущие 
граждане)                         

     

 2   Инвалиды I и II группы                 

 3   Ветераны  Великой   Отечественной 
войны,      Герои      Российской 
Федерации,    Герои    Советского 
Союза,  Герои   Социалистического 
Труда                             

     

 4   Дети-инвалиды, дети-сироты, дети, 
оставшиеся     без      попечения 
родителей, а  также  их  законные 
представители и представители     

     

 5   Граждане,   имеющие   право    на 
бесплатную юридическую  помощь  в 
соответствии    с     Федеральным 
законом от 2 августа 1995 года            
№ 122-ФЗ «О социальном 
обслуживании граждан   пожилого   
возраста   и инвалидов» <5> 

     

 6   Несовершеннолетние,  содержащиеся 
в       учреждениях       системы 
профилактики   безнадзорности   и 
правонарушений                    
несовершеннолетних,             и 
несовершеннолетние,    отбывающие 
наказание   в   местах    лишения 
свободы,  а  также  их   законные 
представители                     

     

 7   Граждане,   имеющие   право    на 
бесплатную юридическую  помощь  в 
соответствии с Законом Российской 
Федерации от 2 июля 1992  года            
№ 3185-1 «О психиатрической  
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помощи и гарантиях прав граждан  
при  ее оказании» <6> 

 8   Граждане,    признанные     судом 
недееспособными,   а   также   их 
законные представители            

     

 9   Граждане,   которым   право    на 
получение бесплатной  юридической 
помощи в  рамках  государственной 
системы  бесплатной   юридической 
помощи      предоставлено       в 
соответствии с иными федеральными 
законами  и  законами   субъектов 
Российской Федерации              

     

 
                                 Раздел 3. 
          Сведения о жалобах на действия (бездействие) адвокатов, 
            участвующих в деятельности государственной системы 
                       бесплатной юридической помощи 
 
Адвокатская  
   палата    
  субъекта   
 Российской  
 Федерации   

                         Количество жалоб на действия (бездействие) адвокатов                          

      не       
рассмотренных  
  на начало    
  отчетного    
   периода     

поступивших  
 в отчетном  
  периоде    

 в том числе из  
территориальных  
   управлений    
 Минюста России  

        по результатам рассмотрения          не рассмот-  
 ренных на   
   конец     
 отчетного   
  периода    

  статус   
 адвоката  
прекращен  

вынесено    
предупреж-  
дение       

объявлено 
замечание 

дисципли-   
нарное      
производ-   
ство прек-  
ращено      

       1             2              3             4           5          6          7           8       

 
Президент Адвокатской палаты                                   И.О. Фамилия 
субъекта Российской Федерации 
 

-------------------------------- 
<1> Количество устных консультаций по правовым вопросам. 
<2> Количество письменных консультаций по правовым вопросам. 
<3> Количество заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера. 
<4> Количество случаев представления интересов граждан в судах, государственных и муниципальных 

органах, организациях. 
<5> Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 32, ст. 3198; 2003, № 2, ст. 167; 2004, № 35, 

ст. 3607; 2011, № 48, ст. 6727. 
<6> Ведомости СНД и ВС РФ, 1992, № 33, ст. 1913; Собрание законодательства Российской Федерации, 

1998, № 30, ст. 3613; 2002, № 30, ст. 3033; 2003, № 2, ст. 167; 2004, № 27, ст. 2711, № 35, ст. 3607; 2009, № 11,              
ст. 1367; 2010, № 31, ст. 4172; 2011, № 7, ст. 901, № 15, ст. 2040, № 48, ст. 6727. 
 

Приказ Минюста России от 12.11.2012 № 206 «Об утверждении форм и сроков 
представления документов, связанных с участием адвокатов в деятельности 
государственной системы бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» 
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